PLANO DE ATIVIDADES
2022

REPUBLICA

PORTUGUESA (@)
FINANCAS




FICHA TECNICA

© Diregdo-Geral do Orgamento

Titulo da publicagdo:
Plano de Atividades de 2022

Direc¢do:
Diretor-Geral — Mario Monteiro
Subdiretores(as)-Gerais — Anabela Vildo,
Patricia Semido, Sofia Batalha

Coordenacgdo:
Gabinete de Planeamento e Controlo interno

Contactos:
Rua da Alfandega, n2 5, 22 | 1149-006 Lisboa
Telefone: (+351) 218 846 300

Internet: www.dgo.pt ® E-mail: dgo@dgo.gov.pt



Indice

Indice geral
F4Y o T T Y= T - Tor- o 2 1
I. Enquadramento inStituCional..........oveeeeiiiieccrreccrrrecr e rrae e s s e nn e s s e e n e s s e nn s s e e nnnna e 2
[.1. Miss30, Vis30, Valores € OFganiZaG@0......uievueerueerrieeriieeriieesiteeesieesteessseestesssseesaseessseessssesnsessssassnsessssessnsessses 2

I.2. Estrutura organizacional
1.3. Stakeholders

Il. Vetores estratégicos e linhas de a0 .......ccuueiiieeeiiiiieiiiiieccr e rrrnee s s rene e s s e enseseennsseseennnnens 5

I1.1. Objetivos estratégicos e a sua interligagdo com os objetivos operacionais

[.2. Objetivos operacionais e principais lINhas de @G0 .....ccceriiiiiiiiriiiiee e
[1.2.1. OBJETIVOS OPERACIONAIS DO QUUAR ... ettt ettt ettt ettt e e e e e s b et e e e s e s ebabt e e e e e e sessnraeaeeeenan 7
[1.2.2. OBJETIVOS OPERACIONAIS DAS UNIDADES ORGANICAS ...eeeuvierurieereesreesiteesteesnseesseeesseesssessnsessssessnsessnsesensessses 10

(1R T o o 1 T=3 o L TP PRSP T PP PPPP PP 10

1R O 101 o = T T T ol =) f AV [T OSSP UPPP O PPRPPPTP 14

([ [P OTUE=Te [fo Xe =BT 41 £=T V7= 4 Vor- o O UPRt 17

1.1, ProCESSO OFGAMENTAL.c...ii ittt ettt st e st e st e s bt e st e e st e e sabeesabeesabeesaseesabeesaneesas 18

[11.2. Quadro orgamental da UNiS0 EUFOPEIA ..ccveiiiiiiieeiiieeieesieesiee sttt sie e st sbeesbe e sbaesneesbeesabeesnbaesaneesns 25

I11.3. InteragBes no quadro das fiNanNEgas PUDIICAS .....cccueiiiiiiiieiiieeee e s 27

1 S TS = To o [N} { o o = [ OO O UORTPPRPR 28

AV CT-IS E To o] ¢=2: 14172 Yol [ ] 1 -] LRt 29

IV.1. Gestdo administrativa € fINANCEITA ......cuiiiiieriierie et st e e s be e sbeesabeesabeesaneesns

IV.2. Comunicagao e gestdao documental....

IV.3. Qualidade OrganizZaCional .......ccc.ueiiiiiiiee ettt e et e e et e e e st e e e e e btee e s taaeeesttaeeeesraeeeanbaaeeantreaeanes
Y T=4 F- T T o] 41142 Vo L30T 35
4 T=) o LN 37
ANEXO0 1. QUAR 0@ DGO ...ttt ettt ettt ettt ettt e e ettt e sttt e e s bt e e e s s bt e e s e abbeeesabeeeeesabaeesaabbeeesabbeeeeantaeesaanees 37
Anexo 2. Representagdes institucionais da DGO ........ccueeieiiiieieiieiecciiee et e eere e stree e et e e seaee e e snaeeeesnseeeennnees 42
Anexo 3. Participacdo da DGO em missOes N0 @N0 2022 .......ccuuviieeieeeiiiiiiieeeeeeseiiitreeeesseesenrraseesesessesssssesseeeans 45
Anexo 4. Infografias COMPIEMENTAIES .......ccociiiiieiir e e e et e e e st e e s s aee e e snaeeeennreeeennnees 46

Plano de Atividades de 2021 | |



indice

Indice de figuras

Figura 1 | MisSE0, VISE0 € VAlOrS ...c..ueiiuieiiiecieeciee ettt etee et e erteesteeetee s baeebeesbeeebeesabaesseesabaeeseeenbeeenseeenses 2
Figura 2 | Principais atribuigOes da DGO .........covieiiieiierienieiie sttt et ettt ettt et st e st saeesaeenbeeabeeatesaeenbeens 2
Figura 3 | Organograma da DGO

Figura 4 | Principais Stakeholders da DGO ...........coceeiueriuerienie ettt ettt e sttt e e stesaee st e saeesbesatesatesaaesaeens 4
Figura 5 | Matriz de relacionamento de ODJELIVOS .....c.cccuiieiiieiciie ettt ettt e e e et e et e ebe e eaee e 6
Figura 6 | ObJetivos d@ EfICACIA ....eevveiriiiiieieitteeieetee ettt ettt b ettt st st esae e s bt e besabeeatesaeesbeens 7
Figura 7 | Objetivos d@ EfiCIENCIA ...eciiviieiieiiee ettt e et e et e e te e s be e e be e s beeebeesbeeebeesabaeeseeeabaeenseeenses 8
Figura 8 | Objetivos de QUAlIJAdE .......oouiiiiiiiiiieeete ettt ettt saeesae et sabeeatesaaesbeens 9
Figura 9 | Objetivos Operacionais das Unidades OrgaNICas .........cccveeivveeeireeiiieeeireeeiteeeireesireessseeseseesseesssaessseesns 10
FigUra 10 | OULIas INTCIATIVAS .e.veruteitieitierie ettt ettt ettt st sttt e sae et et eat e sb e e bt e b e et e e abesatesaeesaeesaeeneeenes 15
Figura 11 | Quadro de intervengdo iNSTILUCIONAL......c.eecieiiieciicie e

Figura 12 | InteragGes no quadro das finangas publicas: Entidades nacionais

Figura 13 | InteragGes no quadro das finangas publicas: Entidades internacionais..........ccceeeeevveeeiieeeecciveeenns 27
Figura 14 | EVOlUGE0 dOS RECUISOS HUMANOS ......civiiiieiieieeie st stesite st e sttt ettt e sat et esbeesbeebesntesaeesaeesaeeneeenes 29
Figura 15 | Distribuicdo de Efetivos por CategOria.....cicueeeeiciiieeeiiee e cciee e sttt e eeite e e sree e e ste e e e eareeessabeeeesatreaeanns 30
Figura 16 | EVOlUGE0 dOS RECUISOS FINANCEITOS ....c.veeriieiieiieieeiie sttt ettt et set et e b e beebeste e e saeesaeeeeenes 31
Figura 17 | Dotagdo FINANCEIra Para 2022.........ueeeecuieeeiiieeeeiieeeeeitteeesiveeeesteeesessaeesassaaesassseessssssssaseseessssesaanes 31
Figura 18 | Distribuicdo dos Recursos FINaNCeiros €M 2022 .......cccueveereerieenieeiieiesiesieesieesieesaeseeseesaeesaeeneeenes 32
Figura 19 | Calendario e processo do SEMESIIe EUMOPEU ....cuveeieiiiieiiiieecciiee ettt eaee e et e e e eaae e e s avae e e etveeeenes 46
Figura 20 | Cronograma da elaboragcdo do Or¢amento do EStado ........cceveeviieiinieniienieniereeie e 47

Figura 21 | Prestacdo de contas por parte do Estado

Figura 22 | Principais documentos do ciclo orgamental

Figura 23 | Perimetro das contas PUDBIICAS .....c.ueieieiiiei ettt tte e e st e e e s tb e e e eate e e esabaeeesnsaeaeenns

Figura 24 | Processo de elaboragdo da Conta Geral do EStado......ccccccueeeiieiiieeiie sttt 49
Figura 25 | Publicacdes regulares da DGO ..........ccccueieiiuiieeeiiieececiteeeeitieeeesteeeeeateeessbeeeeebbeseessseessssaseesnsseaeanes 50
Figura 26 | Arquitetura geral do sistema de informagdo orgamental ........ccccveeceeiiiieeiiesiee e 50
Figura 27 | Integracdo da informacdo dos sistemas com 0 BIORC .........ceeciviieiiiiiieeiiieeeecieeeeeiree e ecvee e e etvee e 51
Figura 28 | Arquitetura dos SErvigos ONlINE (SOL) ....cc.ucicueeecueeiciieeieesieeeireesteeesteesreessreesteesaeesteesaseessaesseenns 51
Figura 29 | Arquitetura do Sistema de Informagdo de Gestdo Orcamental (SIGO).......cccccvvieeciiieieiiieeecciieeens 52

i1 | Plano de Atividades de 2022



Apresentacao

APRESENTACAO

Num contexto de maior incerteza do cendrio internacional e nacional, por via dos eventos geopoliticos e da
recuperacdo da crise pandémica, os instrumentos orgamentais continuam a estar no centro da agdo e politica

publicas.

Por outro lado, a ndo aprovagdo pela Assembleia da Republica da primeira proposta de Orcamento para 2022
apresentada em outubro de 2021, criou mais um fator diferenciador, com a necessidade de apresentagdo de
uma nova proposta e um orgamento transitério inerentes, que representam um esforco suplementar paraa DGO

e todos os intervenientes.

A DGO permanece focada nos seus trés objetivos estratégicos e na missdo que lhe foi confiada (pag. 5) que
traduziu em seis objetivos operacionais que vem mantendo estdveis e que se traduzem no foco das suas equipas

no contexto organizacional e quadro institucional (pag. 6 e seguintes).

Mantém-se o empenho no apoio ao processo de implementagdo da lei do Enquadramento orgamental pela
UniLEO, o qual implica igualmente a introducdo de ajustes ao processo or¢camental e aos seus varios

instrumentos.

A organizagdo continua apostada em potenciar as dinamicas internas interdepartamentais e institucionais, no
sentido de, ndo obstante as habituais questdes relativas as equipas e recursos materiais, manter a sua resposta
Q0s processos a seu cargo e aos novos desafios que surgem. Prossegue igualmente o esfor¢o ja anteriormente
iniciado, no sentido de se ver aprovada uma nova Portaria de estrutura¢gdo da DGO, mais préxima da realidade e

forma de atuar atuais.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS (OE)

OP 5. Aumentar a comunicagdo e a satisfagdo dos utilizadores

OE 3.Melh lidade d
OE 1. Desenvolver o Processo de |OE 2. Reforgar a Eficicia do Controlo e- ormcsua I,a ‘e g
A 2 Informag3o, a Transparénciae a
Programagao Plurianual Orgamental i
Comunicagdo Externa
OP 1. Garantir a produgdo de instr de gestdo do pr
orgamental
o
o
S OP 2. Aprofundar a cooperagdo com parceiros naci is e inter
(%]
<
4
(=] o
o OP 3. Contribuir para o pr de reforma orgamental
<
-4
a
o OP 4. Promover a melhoria dos sistemas de informag3o de suporte a gestdo orgamental
v
o
E
-_—
-]
(o]

QUALIDADE

OP 6. At tar a icagdo interna e pr a valorizagdo do ambiente de trabalho

¥

O Diretor-Geral,

Madrio Monteiro
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Enquadramento Institucional

|I. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

I.1. Missao, Visao, Valores e Organizacao

A Diregdo-Geral do Orgamento (DGO) é uma entidade que integra a Administra¢do Direta do Estado, tutelada
pelo Ministério das Finangas, com autonomia administrativa, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n2
191/2012, de 23 de agosto, onde se encontra definida a sua missdo, as competéncias que lhe foram atribuidas e

a sua estrutura organizacional.

Perante esta designagdo torna-se relevante destacar a missdo publica que a DGO desempenha, como organismo
que superintende a elaboragdo e execu¢do do Orgamento do Estado, sem descurar o papel ativo no controlo da
gestdo orgcamental. Neste sentido, o contributo efetivo e critico para uma politica orcamental sélida, que
promova a sustentabilidade das finangas publicas e o crescimento econdmico é uma parte integrante no ambito
da sua atividade organizativa. Estas atividades nucleares ocorrem através da promocdo da utilizagdo racional dos
fundos publicos, mas também, por via dos processos associados ao planeamento e controlo orcamental que

desenvolve, gerando, assim, valor acrescentado para Portugal e consequentemente para os seus cidaddos.

Figura 1 | Missdo, Visdo e Valores

Superintender na elaboragao e
execugao do Orcamento do Estado, na
Contabilidade do Estado, no controlo
da legalidade, regularidade e
economia da administrag¢do financeira
do Estado, e assegurar a participagao

Independéncia e rigor técnico

Espirito de equipa

Sentido de responsabilidade e de
servigo

da Ministério das Finangas, no quadro

da negociagcao do orgamento e da

programacdo financeira plurianual da

Unido Europeia.

MISSAO

Cooperagao

VALORES

Figura 2 | Principais atribui¢des da DGO

MANTER O QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMAGAOD
ORCAMENTAL
PREPARAR O ORCAMENTO DO ESTADO

ACOMPANHAR A EVOLUGAO DOS OBJETIVOS DEFINIDOS,
DOS INDICADORES ORCAMENTAIS E DA CONTA DAS AP

PRODUZIR ESTIMATIVAS PARA A CONTA DAS AP

ACOMPANHAR, PRODUZIR E DIFUNDIR INFORMAGAD DA
EXECUGAO ORGAMENTAL E DE FINANGAS PUBLICAS

1 ELABORAR A CONTA GERAL DO ESTADO E CONTAS
ATRIBUICOES DA DGO PROVISORIAS
] ELABORAR PARECERES JURIDICOS E ORCAMENTAIS DE

APOIO A DECISAO ORGAMENTAL

DEFINIR E CONTRIBUIR PARA OS PRINCiPIOS E NORMAS
DO CICLO ORGCAMENTAL E DA CONTABILIDADE PUBLICA

ZELAR PELA QUALIDADE E MELHORIA DOS PROCESSOS
ORGCAMENTAIS E DE GESTAO DE INFORMAGAO

PROPOR ORIENTAGGES PARA A POLITICA ORGAMENTAL

PARTICIPAR NO QUADRO ORCAMENTAL DA UE E GERIR A
COMPONENTE NACIONAL
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Enquadramento Institucional

1.2, Estrutura organizacional

A estrutura organizacional da DGO reflete o diploma orgdnico que lhe da corpo! e a estrutura nuclear
estabelecida pelo Senhor Ministro das Finangas?, concretizadas pelas solu¢des organizacionais desenhadas pelo
competente Orgdo de Direcdo®. A configuracdo organizacional segue uma estrutura funcional, composta por
unidades flexiveis, dando aso as principais atribui¢des da DGO. Uma configuragdo desenhada para estar em
consonancia com os processos e os procedimentos or¢amentais institucionalizados. De igualmente a estrutura
concebida, traduz a estrutura organica do Governo, dada a importdncia critica no que concerne ao
acompanhamento orgamental por setores que o organismo executa. Uma forma clara de evidenciar, através das
recentes adaptagGes internas, a centralidade do processo de reforma orgamental em curso. Ndo obstante,
importa salientar, ainda, a importancia da configuragdo atual como motor para um melhor desempenho
organizacional e para o cumprimento da missdo publica, de que a DGO foi incumbida. Um fator critico de sucesso,
no que diz respeito a promog¢do da gestdo organizacional, que se reflete mais incisivamente nas areas de
planeamento e controlo organizacional. Dentro deste racional, para 2022 prosseguir-se-a com as solugdes
flexiveis que privilegiem a congregacao de diversas competéncias e habilitagdes, no estrito cumprimento do
quadro de competéncias vigente. Quadro esse, que é atribuido aos titulares de cargos dirigentes, bem como na
constituicdo de equipas multidisciplinares, de grupos de trabalho ou outras solugdes multidimensionais de

organizagdo do trabalho, que sejam admissiveis de ser implementadas, quer em equipa ou quer em rede.

Figura 3 | Organograma da DGO

Diretor-Geral

Subdiretoresfas}-Gevais

[

1061 Rl Processa O, 0
] Gablnete de Gabinste de Estusdos % de Tecrologlas e

""::rﬁr"“"“ Planeamento & do Process D5 ddmiinistrativos Informagdo e

Conteided & Co B -

Controlo Interne Drgamental Comunicaclo

(Gabinete de
Consultadaria
Juridica ¢ Orgamen‘tal

D% de Andlise D5 dos Assurtos
& Finangas Plblicas Comunitdrios

D5 - Direglo de Senvigos | EM - Equipa Multidisciplinar Estrutura Organizacional em 2022

1 Decreto-Lei n2 191/2012, de 23 de agosto.

2 A Portaria n2 432-C/2012, de 31 de dezembro, determina a estrutura nuclear da DGO, o nimero maximo de unidades flexiveis e matriciais
e as competéncias das respetivas unidades organicas nucleares.

3 Despacho n2 2386/2013, de 5 de janeiro e Despachos subsequentes. Ver, no sitio Internet da DGO, a area «Estrutura Orgénica».
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Enquadramento Institucional

I.3. Stakeholders

A DGO interage com um vasto numero de interlocutores, fomentando parcerias que potenciam o desempenho
da organizagdo bem como cooperagdao mutua entre as partes, embora com dinamicas diferenciadas, o que se
repercute no desenvolvimento de varias formas de atuagdo. Concretamente, no que se refere ao universo de
entidades objeto do acompanhamento orgamental pela DGO, em 2022, o perimetro de consolidagdo orgamental

envolve um total de 461* entidades.

Figura 4 | Principais stakeholders da DGO

CONTROLO TUTELA/
& SEO-GOV

SUPERVISAQ

CFP/ AR/ TdC
/ CE / IGF

AUTOR.
ESTATISTICA

OUTRAS

T STAKEHOLDERS®®© ENTIDADES

SERVICOS TI DO MF

ENTIDADES

IR0 COORD. PO

ENTIDADES GOVERNOS
PUBLICAS REGIONAIS ADM. LOCAL

*RAM
*RAA

Notas:

ADM. LOCAL — Administragdo Local; AR — Assembleia da Republica; CE — Comissdo Europeia; CFP — Conselho das Finangas Publicas; IGF —
Inspecdo-Geral de Finangas; MF — Ministério das Finangas; MNE — Ministério dos Negdcios Estrangeiros; OCDE — Organizagdo para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econdmico; PO — Programas Orgamentais; RAA — Regido Autdnoma dos Agores; RAM — Regido Autdnoma da Madeira;
SEO-GOV — Secretaria de Estado do Orgamento; TdC — Tribunal de Contas; TI — Tecnologias da Informagéo.

4 Circular Série A, n2 1404, de 30 de julho de 2021 — Instrugdes para a preparagdo do OE2022, ANEXO | — Lista das Entidades da
Administracdo Central.
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Vetores Estratégicos e Linhas de A¢ao

Il. VETORES ESTRATEGICOS E LINHAS DE ACAO

Il.1. Objetivos estratégicos e a sua interligagdao com os objetivos operacionais

A partir do enquadramento base conferido pela visao impar da DGO, onde esta se propde «ser reconhecida como
a entidade que, para o conjunto das Administracbes Publicas, assegura a qualidade do quadro financeiro
plurianual e do processo orcamental anual, contribuindo para a estabilidade e a sustentabilidade das finangas
publicas.», foram definidos trés Objetivos Estratégicos (OE) que orientam a ag¢do, no cumprimento da missdo do

organismo. A saber:
OE 1. Desenvolver o Processo de Programagao Plurianual;
OE 2. Reforgar a Eficicia do Controlo Orgamental;

OE 3. Melhorar a Qualidade da Informagao, a Transparéncia e a Comunicagao Externa.

Estes objetivos continuam a constar do respetivo Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR)® para 2022,
assim como os objetivos operacionais, as atividades, os indicadores e as metas que |he ddo corpo, de forma a

orientar e permitir avaliar as atividades a desenvolver, durante o ciclo de gestao planeado.

Através de eixos e bases comuns, importa salientar a manutengao dos investimentos estruturantes e transversais
a organiza¢do que esta tém vindo a implementar, nos processos de reforma e de melhoria continua. Mais
concretamente, ao nivel das qualificagbes das pessoas, para que estas ganhem competéncias intrinsecas e
fundamentais para a organizagdo, sem nunca descurar as suas motivacdes. Alids, estas formam os pilares
estruturantes nucleares para uma gestdo estratégica eficaz, de forma a garantir um sistema orgamental

moderno, eficiente e de qualidade.

A caracterizagdo dos objetivos estratégicos apresenta-se de seguida:

e OE1. DESENVOLVER O PROCESSO DE PROGRAMACAO PLURIANUAL

A orcamentacdo plurianual, interrelacionada com a gestdo por programas orgamentais e o ciclo anual de gestdo,
sao referéncias e perspetivas que promovem quer a qualidade, quer a sustentabilidade das finangas publicas,

constituindo-se uma base estruturante para o planeamento nos diferentes niveis da gestdo orcamental.

Os esforgos no sentido em munir o Ministério das Finangas de novas metodologias de andlise e de novos
instrumentos que permitam desenvolver bases de informagdo sélidas e coerentes mantém-se face ao rumo
estipulado. Tratam-se de metodologias e instrumentos, indispensaveis ao processo de tomada de decisdo, numa
perspetiva de orgamentagdo por programas, de carater plurianual. Para este efeito, relevam ndo s6 os atuais
instrumentos, mas também a participagdo ativa em iniciativas de reforma do processo or¢amental, que

introduzam um acréscimo de qualidade e integracdo das diversas perspetivas orcamentais.

e OE2. REFORCARA EFICACIA DO CONTROLO ORCAMENTAL

A evolucdo e a melhoria no acompanhamento da execug¢dao orgamental, como em todos os restantes processos,

deve ser continua, atendendo a que as varias fases do ciclo orgamental encontram diretamente

5 O Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Publica (SIADAP) inclui o subsistema de Avaliagdo do
Desempenho dos Servigos da Administragdo Publica (SIADAP 1), o qual assenta num Quadro de Avaliagcdo e Responsabilizagdo (QUAR),
atualizado a partir dos sistemas de informagdo da propria entidade. O QUAR da DGO para 2021 encontra-se reproduzido na sec¢do de anexos:
«Anexo 1. QUAR da DGO».

Plano de Atividades de 2022 | 5



Vetores Estratégicos e Linhas de A¢ao

interrelacionadas. Desta forma, a qualidade de uma fase produz, necessariamente, efeitos diretos nas restantes
fases: planeamento e prestagdo de contas. Esta vertente assenta substancialmente, na capacidade de prover
instrumentos e outputs que, além da componente legal como requisito fundamental a preservar, suportem a
gestdo avancgada do Or¢camento do Estado, através do conhecimento do histérico de agregados especificos, mas

igualmente através de perspetivas futuras de curto e médio prazo.

e OE3. MELHORAR A QUALIDADE DA INFORMAGAO, A TRANSPARENCIA E A COMUNICACAO EXTERNA

A gestdo da informagdo orgamental e financeira constitui uma vertente estratégica, na medida em que, sem a
qualidade da mesma, todos os processos ficariam comprometidos e consequentemente a prépria missdo da
DGO. A DGO tem realizado neste ambito um investimento, que se tem traduzido em ganhos de diversa natureza
tanto para a propria organizagdo, no que concerne a prossecuc¢do das suas responsabilidades, quanto para outros
interlocutores diretos que trabalham sobre o processo orgamental (ver «Figura 4 — Principais stakeholders da
DGO»). Naturalmente, serdo prosseguidas intervengOes destinadas a assegurar e privilegiar os atributos
considerados indispensaveis a uma informagdo orgcamental de qualidade (relevancia, fiabilidade,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade) e a gerir as exigéncias que decorrem
da responsabilidade inerente ao papel de gestor da informacgdo, dos sistemas or¢camentais e dos desafios do

processo or¢gamental.

O QUAR da DGO continua a ser composto por seis objetivos operacionais, cuja a articulagao contribui para a

prossecucdo dos objetivos estratégicos (OE).

Figura 5 | Matriz de relacionamento de objetivos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS (OE)

OE 3.Melhorar a Qualidade da
Informagdo, a Transparénciae a
Comunicagio Externa

OE 1. Desenvolver o Processo de | OE 2. Reforgar a Eficicia do Controlo
Programagdo Plurianual Orgamental

OP 1. Garantir a produgio de instrumentos de gestio do processo
orgamental

OP 2. Aprofundar a cooperagio com parceiros nacionais e internacionais

OP 3. Contribuir ativamente para o processo de reforma orgamental

OP 4. Promover a melhoria dos sistemas de informagdo de suporte 3 gestdo orgamental

OP 5. Aumentar a comunicacio e a satisfagio dos utilizadores
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OP 6. Aumentar a comunicagdo interna e promover a valorizagdo do ambiente de trabalho
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Vetores Estratégicos e Linhas de A¢ao

11.2. Objetivos operacionais e principais linhas de agao

Neste ponto apresentam-se os objetivos operacionais (OP)® e as respetivas acdes a realizar, previstas no ambito
do QUAR e das diferentes unidades organicas da DGO.

11.2.1. Objetivos operacionais do QUAR

Figura 6 | Objetivos de Eficacia

OP1. Garantir a Produgdo de Instrumentos de Gestdo do Processo Orgamental

101. Nimero de elementos informativos para a preparagdo do OE e acompanhamento da EO

102. Numero de pareceres emitidos sobre alteragdes orgamentais (AO)

103. Numero de pareceres emitidos sobre diplomas legais

104. Numero de agGes de comunicagdo e de normalizagdo emitidas

105. Grau de resposta a processos PAEP

OP2. Aprofundar a cooperagdao com Parceiros Nacionais e Internacionais

106. Numero de representagdes institucionais

107. Nimero de participagGes em missdes

OP1. GARANTIR A PRODUGAO DE INSTRUMENTOS DE GESTAO DO PROCESSO ORCAMENTAL

Este objetivo enquadra-se no pardmetro de avaliagdo «eficdcia», visando assegurar tempestivamente a
producdo de informacdo orcamental e financeira seguindo os padrdes de qualidade aplicaveis, conforme previsto
em normativos legais e noutros instrumentos de gestdo. A referida informagdo abrange todas as fases do
processo orgamental, nomeadamente o planeamento e a elaboragao do Orgamento do Estado, conjuntamente

com a execucgdo or¢camental e a Conta Geral do Estado.

Para este objetivo concorrem cinco indicadores, designadamente: Indicador 1 — Numero de elementos
informativos para a preparacdo do OE e acompanhamento da execu¢do or¢camental; Indicador 2 — Numero de
pareceres emitidos sobre alteracGes orcamentais (AO); Indicador 3 — NUmero de pareceres emitidos sobre
diplomas legais; Indicador 4 — Numero de a¢des de comunicagdo e de normalizagdo emitidas; e Indicador 5 —

Grau de resposta a processos PAEP.

OP2. APROFUNDAR A COOPERAGAO COM PARCEIROS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

6 Ver «Anexo 1. QUAR da DGO».
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O objetivo integra também o parametro de avaliacdo «eficdcia» e pretende evidenciar a integracdo da DGO em
redes de competéncias da sua area de atuagdo, nacionais e internacionais. Inclusive a participagdo em missdes

internacionais, promovendo o reconhecimento da instituicdo pelas suas atribuicdes e desempenho.

Os indicadores de medida definidos para este objetivo operacional sdo: Indicador 6 — Numero de

representacdes institucionais’; e Indicador 7 — NUmero de participacdes em Missdes®.

Figura 7 | Objetivos de Eficiéncia

— OP3. Contribuir ativamente para o processo de reforma orcamental

L 108. Contribuir ativamente para o processo de reforma or¢gamental

| OP4. Promover a melhoria dos sistemas de informagdo de suporte a Gestdo Orgamental

B

109. Nimero de cadernos e requisitos novos ou revistos

OP3. CONTRIBUIR ATIVAMENTE PARA O PROCESSO DE REFORMA ORCAMENTAL

Este objetivo, integrado no parametro de avaliagdo «eficiéncia», é fundamental para a DGO na qualidade de
instituicdo que pretende permanecer como participante ativo no processo da reforma orgamental. Este processo
é essencial para a DGO, ndo s6 por ser parte integrante da reforma, mas também porque pode beneficiar
positivamente da sua implementagdo. Os beneficios advirdo dos impactos em diversas vertentes,
designadamente nos processos, nos sistemas de informacgdo, na gestdo das unidades organicas, mais

concretamente ao nivel dos recursos humanos e financeiros.

Neste contexto, prevé-se, em 2022, dar continuidade a participa¢do nos projetos de reforma, interagindo de
forma ativa com a Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Or¢camental (UniLEQO), com especial

destaque, entre outros, para aqueles que se relacionam diretamente com as atribui¢ées da DGO (entre outros):

a) Entidade Contabilistica Estado (ECE);

b) Revisdo dos classificadores orcamentais (organico, econdmico, funcional), incluindo o das fontes de

financiamento);
c) Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas e consolida¢do de contas;
d) Sistema de Centralizacdo da Tesouraria do Estado.

O indicador de medida definido para este objetivo operacional é o Indicador 8 — NUmero de agles e

intervengBes em iniciativas de reforma do processo orgamental.

OP4. PROMOVER A MELHORIA DOS SISTEMAS DE INFORMAGAO DE SUPORTE A GESTAO ORCAMENTAL

No ambito deste objetivo, igualmente incluido no parametro de avaliagdo «eficiéncia», procura-se o
desenvolvimento de requisitos funcionais que melhorem a qualidade da informacdo dos sistemas contabilisticos
locais e centrais, bem como as respetivas interfaces. De igual modo, integrado neste objetivo perspetiva-se o

prosseguimento da automatizacdo de procedimentos nos processos. Sendo o foco, na manutencdo das

7Ver «Anexo 2. Representagdes institucionais da DGO».
8 Ver «Anexo 3. Participagdo da DGO em missdes em 2021».
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qualidades da informagdo orcamental (relevancia, fiabilidade, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade e verificabilidade) e na definicdo de aspetos que sdo estruturais para a utilizagdo destes

sentimentos.

O indicador de medida definido é o seguinte: Indicador 9 — Numero de cadernos de requisitos novos ou revistos.

Figura 8 | Objetivos de Qualidade

I OP5. Aumentar a comunicagao e a satisfagdo dos utilizadores

—| 110. Grau de respostas a solicitagGes externas

111. Grau de satisfagdo dos utilizadores

OP6. Aumentar a comunicagdo interna e promover a valorizagdao do ambiente de trabalho

112. Numero de reunides organizadas

@
©

O
=
©

S
(o)

113. Numero de horas de qualificagdo e formagdo

T 114. Taxa de trabalhadores com decisdo favordvel a solicitagdo de horérios flexiveis

115. Grau de respostas a solicitagGes externas

OP5. AUMENTAR A COMUNICAGAO E A SATISFACAO DOS UTILIZADORES

Este objetivo concorre para o parametro de avaliagdo «qualidade», visando, numa perspetiva de melhoria
continua, promover e acentuar a comunicagdo com os utilizadores da informagdo através dos servigos

disponibilizados, incluindo o acompanhamento das recomendagdes das entidades de controlo.

Os indicadores de medida definidos para este objetivo sdo dois, designadamente: Indicador 10 — Grau de

respostas a solicitagGes externas; e Indicador 11— Grau de satisfacdo dos utilizadores.

OP6. AUMENTAR A COMUNICAGAO INTERNA E PROMOVER A VALORIZAGAO DO AMBIENTE DE TRABALHO

No ambito do parametro de avaliagcdo «qualidade», enquadra-se ainda este objetivo com as seguintes iniciativas
a desenvolver: a criacdo de condi¢bes que possibilitem o desenvolvimento e atualizagdo de conhecimentos
especializados aos colaboradores, dada a relevancia destes para o desempenho das atribuicdes da DGO; a
promocdo de habitos sauddaveis de comunicagdo, como a partilha e a colaboragdo construtiva, norteada pelas
correntes positivas que a Administragdo Publica tem vindo a abracar; e ainda a adog&o de solugdes conciliadoras

das varias vertentes da vida das pessoas.

Este objetivo operacional integra cinco indicadores de medida: Indicador 12 — Numero de reunides organizadas;
Indicador 13 — Numero de horas de qualificacdo e formacdo asseguradas; Indicador 14 — Taxa de trabalhadores
com decisdo favoravel a solicitagdo de horarios especificos; Indicador 15 — Numero de «instrumentos de Gestao

Organizacional» criados e/ou implementados.
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11.2.2. Objetivos operacionais das Unidades Organicas

Para além dos objetivos operacionais definidos no ambito do QUAR é relevante a identificacdo dos objetivos

operacionais ao nivel das vérias unidades organicas, descriminados no Anexo 4.°

Figura 9 | Objetivos Operacionais das Unidades Organicas

DSAFSO DSAC DSAFP

Objetivos | Agdes Meta | Objetivos Acdes Meta | Objetivos Acoes \Meta
6 8 83% 7 66 86% 7 41 86%

DSOR GCIOR
Objetivos AcGes Objetivos ‘ AcGes Meta | Objetivos AcGes Meta
6 22 83% 4 6 75% 6 6 83%

Delegagdo 1 Delegagdo 2 ‘ Delegagdo 3
Objetivos Agdes Meta jetivos Agdes Meta ivos Agdes

------

Delegagdo 4 Delegagdo 5 Delegagdo 6
Objetivos Acbes Meta ‘ Objetivos ‘ AcGes Meta ‘ Objetivos AcGes Meta
5 17 80% 5 17 80% 7 12 86%
DSTIC/BIORC GEPO EMGDCC
o Objetivos Agbes Meta | Objetivos Agbes Meta | Objetivos Agbes Meta
g 11 56 91% 4 5 75% 6 21 83%
S GPCI DSA EMPGI
L Objetivos | AgBes | Meta | Objetivos | AgBes | Meta | Objetivos | AcgOes Meta
5 21 80% 8 9 88%
Legenda:
DSAFSO: Diregdo de Servigos de Apoio DSAC: Diregdo de Servigos de Assuntos DSAFP: Diregdo de Servigos de Andlise e
Funcional aos Sistemas Orgamentais Comunitarios Finangas Publicas

GCJOR: Gabinete de Consultodaria Juridica

DSOR: Diregdo de Servigos do Orgamento e Orcamental

DSC: Diregdo de Servigos da Conta

DSTIC (BIORC): Diregdo de Servigos de GEPO: Gabinete de Estudos do Processo EMGDCC: Equipa Multidisciplinar de Gestdo
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo Orgamental Documental, Conteudos e Comunicagdo
GPCl: Gabinete de Planeamento de EMPGI: Equipa multidisciplinar de Politicas

DSA: Diregdo de Servigos Administrativos

Controlo Interno de Gestdo Interna

Segundo, o quadro anterior verifica-se uma proposta entre 4 a 8 objetivos por unidade organica com o numero
de agbes para atingirem esses objetivos a variarem entre 5 a 66. Ao nivel das metas estipuladas, estas tem como

base os objetivos delineados e variam entre os 75% e os 88% para serem considerados como atingidos.
I1.3. Projetos

Em 2022, a DGO definiu sistematizar a area de projetos, apresentando assim um conjunto de 22 projetos

relevantes e transversais a organizacgdo. Os projetos sdo de elevada importancia, pois englobam um conjunto de

% Ver «Anexo 4. Objetivos Operacionais das Unidades Organicas».
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reformas vitais para o bom funcionamento da DGO no curto e médio prazos, em que algumas destas com impacto

nas finangas publicas portuguesas.

Estes projetos sdo transversais uma vez que envolvem a fase de formulagdo e implementacdo cujos e que contam
com a colaboragdo de um conjunto de recursos humanos multidisciplinares pertencentes a diversas unidades
organicas da Diregao Geral. Estes projetos decorrem da concegdo e inovagdo, quer no ambito dos processos,
quer das tecnologias com impacto direto na articulagdo entre as diversas unidade organicas que colaboram na

gestdo das finangas publicas.

Na sequéncia desta perspetiva existem seis projetos integrados no plano da Reforma da Lei do Orgamento de
Estado, onde a UniLEO é o organismo responsavel pela sua implementagdo. Estes projetos decorrem do

compromisso assumido, por esta Diregdo Geral junto da Tutela e em parceria com a UniLEO e a eSPap.

Sl
DGO Reformada Finangas Publicas

1849

Oegam,
s

No ambito da reforma das Finangas Publicas, encontra-se previsto a implementacdo de seis projetos técnicos
que envolverdo a DGO, estando nomeados um gestor e a respetiva equipa por projeto, os quais serdo
responsaveis pelo cumprimento dos objetivos delineados no planeamento aprovado e garantir os contributos da

DGO nas varias etapas pré-estabelecidas.

Estes projetos materializam-se do seguinte modo;

o5,

DGé Solugdo integrada de gestdo financeira central do Ministério das Finangas para consolidagao

e das contas das Administragdes publicas;

O,

DGO Sistema de informagdo para reconhecimento de operagdes gerais do Estado, Entidade
s Contabilistica Estado (ECE);

e,

260 Solugdo integrada de gestdo financeira central do Ministério das Finangas para a Gestdo da
s Tesouraria Publica;

oS,

DGO Sistema de informagédo integrado para gestdo financeira central do Minstério das Finangas —
S recolha de dados S3CP;

Srsame,
O e,

DG&J Solu¢do orcamental incorporando a orcamentagdo por programas — Sistema de Informacéo

isdo Previsional (SIP);
o,

DGo Novo Modelo de Controlo Orgamental e Econédmico-Financeiro (inclui POC Power BI).

1849

O5amg,
P )

‘DGO Metodologia de Elaboragdo da Conta Geral do Estado

1=
1849

Decorrente na nova Lei de Enquadramento Orgamental (LEQO), existe a necessidade de ajustar a metodologia
adotada na prestacdo de contas consagrada nos artigos 662 — Conta Geral do Estado e 672 — Mapas que

acompanham a Conta Geral do Estado, constantes do Capitulo Il — Documentos e Presta¢do de Contas do Titulo
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VI — Contabilidade, relato, controlo e transparéncia. A nova metodologia procurara estabelecer a estrutura e o

conteldo, que a Conta Geral do Estado (CGE) devera observar na sua elaboragdo.

ol
~=] Automatizacdo de processos orcamentais e capacidades analiticas

T

A automatizacdo dos processos e o aumento das capacidades analiticas tém sido uma prioridade para a DGO.
Neste sentido, em 2022, a DGO planeia dar um salto no estdgio de desenvolvimento analitico em que se encontra
com o reforgo da utilizagdo do Power-BI, como ferramente mais potente, no apoio a tomada de decisdo. A DGO
passara a dispor de condigdes em disponibilizar dados mais amistosa para os utilizadores, através da utilizagdo
de quadros de bordo interativos e faceis de gerar. Assim, e apds o fortalecimento dos recursos tecnoldgicos e a
implementagdo de um modelo analitico multifatorial, a DGO conseguird proceder a uma analise previsional da
execugdao orgcamental mais eficaz, melhorando a cpacidade e qualidade de decisdo na gestdo das Finangas
Publicas mitigando, consequentemente, o risco orgamental. Em suma, a automatizagdo da andlise da evolugao
do OE entre «imagens» da base de dados do SOE permitira melhorar a eficiéncia no fornecimento de informacao
a0 Gabinete da SEO. O propésito do incremento das capacidades analiticas e de automatizagdo de processos

serd assegurada através da implementacdo de projetos de:

Automatizacdo da analise da evolucdo do OE entre imagens do SOE;
Tl

Melhoria das capacidades analiticas da DGO através da adogdo do Power-BI;
Tl

""? Modelo analitico de apoio a analise previsional.
Tl

0%-' Base de dados de legislacdao com interesse orcamental
Tl

O projeto em causa visa a criagdo de uma nova base de dados, substituindo a atual, com o intuito de compilar
diariamente os diplomas legais publicados em didrio da republica com relevancia orgamental. Este projeto
permitird, ainda, incluir legislacdo especifica que possa estar relacionada com medidas ou investimentos
especificos que exijam reforco de dotagdo orcamental. Assim, procura-se melhorar a eficacia e a eficiéncia do
processo existente ao identificar os diplomas relacionados com autorizagdo para assung¢do de encargos
plurianuais por Programa Or¢amental, Ministério e Entidade, com a possibilidade de emissdo de relatdrios para
efeitos de reporte a Assembleia da Republica. Esta inovacgdo possibilitara a realizacdo de consultas com recurso

a filtros, bem como a emissdo de relatdrios de auxilio a gestao.

Automatizar o intercambio de dados frequentes com o Tribunal de Contas
Tl
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O ambito deste projeto passa por criar um Intercambio Eletrdnico de Dados (Eletronic Data Interchange) entre a
DGO e o Tribunal de Contas, de forma a tornar o processo de tramitacao de dados mais eficiente, através da
redugdo de burocracia e de uma calendarizagdo mais alinhada entre as entidades, tendo em vista a facilitagao

do acesso a informacgdo por parte do TdC.

SIMPLEX Sang¢des

z°
~a
e

Tl
Com o intuito de desburocratizar o atual processo de san¢bes foi formulado um projeto que pretende
automatizar a Aplicacao de Sangdes, de forma a contemplar mais tempo para andlise, ao reduzir o tempo na
tramitacdo de informagdo ao longo do processo simplificando, em simultaneo, procedimentos. Temos por
objetivo a automatizacdo do maior nimero de procedimentos, através da implementagdo de uma aplicagdo que

recolha os dados, sinalize os incumprimentos bem como as regularizacbes efetuadas e que prepare

automaticamente os oficios de notificagdo.

Organiza¢ao e Qualidade
o
70N\
oo
\e”
Os projetos equacionados para 2022 neste ambito tém o propdsito de melhorar a organizagdo e a

qualidade dos processos e procedimentos internos na DGO, centram-se em duas dimens&es

A primeira, através da implementacdo de um plano integrado de gestdo de riscos, que no inicio estara mais
focado numa vertente operacional. Tendo como pretensdo ter um ciclo dindmico de gestdo de riscos na DGO,
integrando o planeamento dindmico da gestdo de risco, incorporando as analises qualitativa e quantitativa
automatizadas do risco, incluindo as consequentes monitorizagdo e respetiva mitigagcdo de riscos. O projeto
decompdbe-se em duas etapas. Na primeira etapa prende-se com a construgdo do plano de gestdo de risco que
deverd integrar o modelo de gestdo de risco da DGO. A segunda etapa tem como finalidade transformar todos
os processos do ciclo de gestdo de risco em processos perfeitamente automatizados e integrados numa
ferramenta especifica a desenvolver pela area de Tecnologias de Informagdo. Este projeto advém da
implementacdo do projeto da CAF, caraterizando-se com uma peca fundamental na estrutura deste projeto. Por
outro lado, supostamente o projeto deverd estar articulado também com o projeto relativo a simplificagdo da

aplicagdo de sangdes.

A segunda dimensdo consiste em dar continuidade ao projeto Plano de Melhorias-CAF, onde se procura
consolidar o compromisso assumido pela DGO com a candidatura e consequente reconhecimento da DGO como

«Effective CAF User».

.:3:. Plano de Melhorias-CAF — implementagdo e acompanhamento
[ ]

7O\ N .
e¢&e Plano de Gestdo de Riscos
{ J

Em 2022 e decorrente de algumas iniciativas ja implementadas serdo executados 4 projetos de forma a melhorar
o desempenho e a produtividade organizacionais. Numa perspetiva de melhoria continua, serdo realizados
alguns ajustamentos, por forma a intensificar a motivagdo e o reconhecimento, tendo em vista aa valorizagdo
dos trabalhadores.. A aquisicdo e a partilha de conhecimento interno é considerada por nds vital para a

prossecucdo dos objetivos instituidos com uma qualidade e rigor crescentes,procurando-se, deste modo,

Plano de Atividades de 2022 | 13



Vetores Estratégicos e Linhas de A¢ao

fomentar a participag¢do dos colaboradores na inovagdo organizacional. Finalmente, no sentido de melhorar o
desempenho do processo relativo ao SIADAP 3 sera criado um apoio especializado de consultadoria interna

nestas matérias.
Assim, de acordo com os objetivos delineados apresentam-se os projetos a serem implementados:
{ ] . o e » .
.:c} «Temos Valor(es)!» — Melhoria da iniciativa;
o
(] . qe T
¢&re Bolsa Multidisciplinar;
\e”/
9 S . . ~
-3 Concursos de ideias — projetos de inovagao;

.:3} SIADAP 3 — Apoio na contratualizacdo/reformulagdo de objetivos (projeto piloto).
{ ]

I1.4. Outras iniciativas

Adicionalmente a DGO procura introduzir outras iniciativas consideradas relevantes no que concerne ao
processo orcamental, a qualidade organizacional, as pessoas e a comunicagdo Algumas destas iniciativas terdao
um horizonte temporal plurianual e adotardo um mecanismo reversivel entre a triade das componentes da

gestdo estratégica, designadamente: missdo processos e pessoas.

Ao nivel do processo orcamental, em 2022, o foco sera na geracdo de um modelo que permita analisar e avaliar
os impactos nas contas nacionais. Em termos de controlo orgamental mantém-se a iniciativa dos anos transatos
respeitante a monitorizagdo do Quadro Orgamental plurianual, bem como manter a base atualizada e fiavel,
qguanto aos encargos assumidos. Ndo descurando, o diagndstico regular dos processos orgamentais para agoes
ou reacgOes rapidas. Para tal, torna-se necessdrio no proximo ano listar e formalizar responsabilidades,
monitorizar o desenvolvimento ocorrido nos processos e respetiva avaliagao e materializa¢do de procedimentos

de atuagao.

Ainda integrado no processo orgamental, ao nivel dos sistemas, a DGO procurara revitalizar o BIORC, no sentido
de garantir uma melhor qualidade de dados e subsequente qualidade de informagdo. Tal s6 sera concretizado,
no nosso entendimento, através de uma maior automatizacdo e melhoria continua dos processos que ja se
encontram automatizados e automatizagdo de outros processos. A disponibilizagdo de mais relatérios dinamicos
como suporte a tomada de decisdo, quer da gestdao de topo desta Diregdo Geral, quer da Tutela. Finalmente,

com o incremento do numero de utilizadores emergiu a necessidade de redefinir a politica de acessos de dados.
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Figura 10 | Outras iniciativas

Controlo
Processo

Orgamental

Sistemas
Instruces/Normalizagdes

AcOes Estruturantes
CAF - Gestdo de Processos

Qual'd?de 93 Manuais de Procedimentos
Organizagao e Normalizagéo

Politica de RGPD

SiCl (TdC) atualizagdo da
base de dados

Formagdo
especifica:equipas
internas e externas

Aumentar a autonomia Pessoas
das equipas
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& CDGO a Gestao

Integrar medidas de Patr.'momal_ =
responsabilidade social e Administrativa
ambiental

Plano de agdo em HST

Finalmente, com as constantes atualizagdes normativas é necessario elaborar sistematicamente instrugdes ou
normaliza¢Ges, de modo a uniformizar entendimentos internos e dar suporte de consultadoria as Entidades

Coordenadoras bem como restantes entidades dos diversos programas orgamentais.

A qualidade da organizagdo é outro dos pilares fortes do conjunto de iniciativas a serem levadas a cabo em 2022.
Consequentemente, dar-se-a qualidade aos subprojetos decorrentes da implementacdo do projeto CAF —
Common Assessment Framework. Um dos quais passa pelo levantamento de todos os processos em curso na
DGO, a sua normalizagao e introduzi-los no GPROC — ferramenta de gestdo de processos criado para o devido

efeito.

Dentro desse espectro prevé-se dar sequéncia a quatro a¢Oes estruturantes tendo-se prevista a sua efetiva

implementagdo no decorrer de 2022.

A pandemia trouxe novos desafios, fundamentalmente ao nivel da comunicagdo interna, mas também com o
exterior. Perante esta evidéncia, notou-se necessario elaborar um novo plano de comunicagdo o qual visara

satisfazer, tempestivamente, as necessidades e os desafios emergentes que forem surgindo. A Ultima acdo
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estruturante passara por elaborar e pér em pratica uma politica de Responsabilidade Social dentro da DGO,

enquadrada na missdo publica decretada legalmente pelo governo.

Ainda no ambito da qualidade organizacional, a DGO prevé, para 2022, a disponibilizacdo de atualizagGes de
alguns manuais de procedimentos e de normalizagdo. Desta forma, procuramos uma perspetiva mais sistémica
da organizagdo e assim melhorar as agGes relacionadas com o controlo interno, gestdo de riscos e sua mitigagao.
Encontrando-se prevista a elaboragdo e a aprovacgdo da politica interna para efeitos de RGPD, tendo como

referéncia a legislagdo, quer europeia, quer nacional que regem estas matérias.

Para a prossecucdo destes objetivos é fundamental o envolvimento e a colaboragdo de diversas unidades
organicas e equipas da DGO. Para isso temos previsto um conjunto de formagdes especificas que fazem parte do
plano anual de formagdo. A promogao destas formagdes visa ndo soé as equipas internas, mas também equipas

externas, no intuito aumentar o numero de utilizadores do BIORC.

Em linha com a forma de atuar ja implementada em anos anteriores, procura-se mudar parte do centro de
gravidade da gestdo operacional de alguns projetos para algumas equipas estabelecidas, de forma a obter-se
uma gestdo mais participativa, concedendo maior autonomia, responsabilidade e correspondente
coresponsabilizacdo aos colaboradores. Em redor desta iniciativa, propomo-nos no decurso do ano desafiar os
colaboradores a apresentarem ideias inovadoras, com o objetivo de promover a melhoria continua dentro da

organizagao.

Ainda relativamente a politica de recursos humanos, de acordo com o enquadramento legal estabelecido e
mediante as regras estipuladas pela DGAEP, iremos promover as condi¢Ges necessarias a conciliagdo da vida
profissional com a vida pessoal e familiar dos nossos colaboradores através da concessdo do regime de trabalho
de teletrabalho parcial. Procuramos dar continuidade a iniciativa «Temos Valor(es)!» e tendo como objetivo a

inovagdo do seu formato em 2022, ao integrar os dirigentes no reconhecimento institucional.

Relativamente a comunicagdo interna pretende-se manter o apoio logistico nas reunides/formagdo mantendo
atualizado o registo das reunides de dirigentes. Pretende-se continuar a prestar o apoio das sessGes de equipa
ou da iniciativa denominada por «Portas Abertas», iniciativa relevante no que tange a integracdo dos novos

colaboradores da DGO.

Em 2022, a DGO prevé dar inicio a inventariacdo do espdlio documental e bibliotecario da DGO, com o auxilio de
uma empresa especializada na matéria em estreita articulagdo com o Gabinete de comunicagdo e gestdo de

documentagao.

Ao nivel da gestdo patrimonial e administrativa, o grande desafio que se coloca é a apresentacdo pela primeira
vez as suas contas em SNC-AP, sendo exigido um esforco adicional da preparagdo dos elementos contabilisticos

necessarios a transicao de metodologias contabilisticas.

Sendo 2022, um ano previsivelmente atipico, perante a sobrecarga de trabalho a que a DGO estard sujeita,
atendendo a ndo aprovac¢do do Orgamento de Estado em 2022, procuraremos elaborar e aprovar os planos

necessarios a boa conducgdo da gestdo da instituicdo e das suas obrigagdes institucionais.
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I1l. QUADRO DE INTERVENCAO

O quadro de intervengdo da DGO decorre da missdo que lhe foi atribuida, mais concretamente da
superintendéncia na elaboragdo e execugdo do Orgamento do Estado e respetivo controlo da gestdo orgamental.
Desse modo, todas as atividades regulares da DGO sdo desenvolvidas no ambito dos processos a montante e a
jusante da aprovagdo do Orcamento do Estado. Estas contribuem particularmente para a atualizagdo anual do
Programa de Estabilidade, procedendo ao acompanhamento sistematico da execugdo orgcamental. Algo que
propicia uma gestdo eficaz e eficiente do Orgamento e do Orgamento dos Recursos Préprios Comunitarios,

através da prestacdo regular de contas, incluindo a elaboragdo da Conta Geral do Estado.

Nos pontos subsequentes, sistematizam-se estas vertentes e o quadro de relagdes institucionais no ambito das

finangas publicas.

Figura 11 | Quadro de intervengédo institucional
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111.1. Processo or¢amental

ACOMPANHAMENTO E SUPERVISAO SUPRANACIONAL

Relevancia

O «Semestre Europeu» consiste num ciclo de coordenagdo e supervisdo das politicas econémicas e orgamentais na
Unido Europeia, incluindo: as reformas estruturais; as politicas orgamentais, que garantam a sustentabilidade das
finangas publicas de acordo com o Pacto de Estabilidade e Crescimento; e a prevencdo de desequilibrios
macroecondmicos excessivos. Neste contexto, a Comissdao Europeia realiza visitas anuais para acompanhamento e
clarificagdo das politicas definidas.

O Ministério das Finangas publica as proje¢oes de médio prazo para as principais varidveis orgamentais, tendo por base
um cenario macroecondmico. Estas proje¢des formam a base do Programa de Estabilidade, que contém igualmente um
Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental, que sustenta a concretizagdo da politica orgamental ali definida.

Adicionalmente, e por ter estado sob um Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, Portugal encontra-se em
supervisdo pds-programa — «Post-Programme Surveillance» —, o que se concretiza com a realizagdo de duas visitas
anuais pela Comissao Europeia, Banco Central Europeu e Mecanismo Europeu de Estabilidade. Estas visitas ddao origem
a relatérios com a descrigdo da situagdo econdmico-financeira de Portugal e posteriores recomendagées.

Em 2018, Portugal pagou a totalidade da divida emitida durante o Programa de Assisténcia ao Fundo Monetdrio
Internacional, pelo que as visitas no ambito do «Post-Programme Monitoring» terminaram. Realiza-se apenas
anualmente a visita enquadrada no ambito do Artigo IV.

O contexto atual de supervisdo implica um enorme volume de responsabilidades acrescidas para a DGO, sendo
fundamental o acompanhamento permanente da situagdo das finangas publicas nacionais e a disponibilizacdo de
informagdo mensal atualizada e de elevada qualidade.

Objetivos e responsabilidades

O Programa de Estabilidade requer uma andlise detalhada das finangas publicas e uma proje¢do das suas principais
componentes da receita e da despesa no médio prazo, atendendo ao cenario macroeconémico tragado no mesmo. A
introdugdo de medidas e os seus efeitos orgamentais sdo analisados minuciosamente para garantir a coeréncia de toda
a informagdo. Adicionalmente, o QPPO requer um controlo, compilagdo e sistematizagdo de um conjunto muito
alargado de informagdo dos varios programas orgamentais.

No contexto da supervisdo, o nimero significativo de reunides anuais origina a necessidade permanente de preparagdo
de informacdo diversa para reporte e para suporte as reunides relacionadas com a analise dos desenvolvimentos
recentes das finangas publicas, destacando-se:

Execugdo Orgamental mensal dos subsetores das AdministragGes Publicas;
Margens de contingéncia;

ProjecGes das Contas das Administragdes Publicas em Contas Nacionais;
Pagamentos em atraso das entidades publicas;

Medidas e riscos orgamentais, entre outras.

Para mais informacdo:
Ver, no «Anexo 5», a «Figura 15 | Calenddrio e Processo do Semestre Europeu».

Intervenientes / Interlocutores Prazos relevantes

Banco Central Europeu | Comissdo Europeia | Fundo = Entrega na Assembleia da Republica (15 de abril) e a
Monetario Internacional | Gabinete de Planeamento, Comissdo Europeia até 30 de abril;

Estratégia, Avaliagdo e Relagbes Internacionais do = Qutros, de acordo com as reunides de visita das
Ministério das Finangas | Gabinetes dos membros do Institui¢@es Internacionais.

Governo responsaveis pela area das Finangas |

Mecanismo Europeu de Estabilidade.

Quadro legal de referéncia

=  Regulamento (CE) n2 1466/97, alterado pelo Regulamento (UE) n2 1175/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011;
= Regulamento (UE) n2 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011.
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PREPARACAO E APROVAGAO DO ORCAMENTO DO ESTADO

Relevancia

O Orgamento do Estado é o principal instrumento de gestdo financeira do Estado, materializando-se num conjunto de
documentos, aprovados pela Assembleia da Republica, contemplando a previsdo e autorizagao das receitas e despesas.
O seu grau de importancia multidimensional é percetivel se se atentar que o Orgamento do Estado:

E o principal elemento enquadrador das finangas publicas, contribuindo diretamente para agregados que
compdem o Produto Interno Bruto e condicionando a evolugdo deste e de outros indicadores macro-
orgamentais;

E um elemento vital para o funcionamento da Administracdo Publica, para além de que consubstancia as linhas
mestras de intervengdo governativa nos diversos setores de atuagdo do Estado;

E um dos principais instrumentos de concretizacdo da politica econémica e fiscal dirigida as empresas e as familias;

Esta sujeito a um conjunto de regras decorrentes do Tratado sobre a Estabilidade, Coordenagdo e Governagao,
sendo que os objetivos de finangas publicas que subjazeram a sua elaboragao condicionam a relagdo com as
instancias europeias.

Objetivos e responsabilidades

A participagdo da DGO no processo de preparagdo e aprovagao do Orgamento do Estado estende-se genericamente as
cinco grandes fases que o caraterizam, atendendo a missao atribuida a DGO de superintendéncia do mesmo. Assim, as
responsabilidades e objetivos da atuagdo da DGO neste dominio decorrem das préprias etapas necessarias a
concretizagao deste processo:

Fase dos trabalhos preparatérios: traduz-se na preparagdo da circular anual da DGO, contendo as instrugdes para
a preparagdo e submissdo ao Ministério das Finangas das propostas de orgamento pelas entidades que
integram a Administragdo Central, bem como a configuragdo do sistema de informagdo de suporte a
elaboragdo da proposta de Orgamento do Estado (Sistema do Orgamento do Estado — SOE). Estas tarefas
ocorrem em paralelo com o apoio ao Governo no processo de fixagao dos plafonds de despesa financiada por
receitas gerais por programa orgamental.

Fase da elaboragao das propostas de orcamento: corresponde ao periodo de tempo de que as entidades da
Administracao Central dispdem para preparar as respetivas propostas de orgamento e para as submeterem
no SOE e nos Servigos Online da DGO. Durante esse periodo, a DGO presta apoio técnico as entidades,
estabelece contactos visando obter elementos em falta ou ajustamentos necessarios e informa a Tutela
relativamente ao ponto de situagdo do carregamento das propostas de orgamento.

Fase de andlise e decisdo: contempla a disponibilizagdo pela DGO a Tutela de elementos informativos relativos aos
dados de proposta de orgamento, sob a forma, designadamente, de relatdrios sobre os programas
orcamentais — identificando os elementos nao compativeis com as normas da legislagao de natureza
orgcamental, com as proprias regras estabelecidas na circular de preparagdao do OE ou com os limites de
despesa fixados pelo Governo — e da conta das Administragdes Publicas para o ano em curso e para o ano a
que respeita o Orgamento, seja na 6tica da Contabilidade Publica (Stica de caixa, i.e., recebimentos e
pagamentos), seja na 6tica da Contabilidade Nacional. A DGO procede ainda a incorporagdo das decisGes
tomadas pelo Governo nos sistemas de informagao.

Fase de elaboragao da proposta de Orgamento do Estado: compreende a produgdo e reunido de todos os
elementos que integram a proposta de Orgamento do Estado a submeter pelo Governo a Assembleia da
Republica, nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental, designadamente o articulado da proposta de Lei
e 0s respetivos mapas orgamentais, os elementos informativos, os desenvolvimentos orgamentais e o
relatério que acompanha a proposta de OE.

Fase de aprovagao do Orgamento do Estado: nesta fase, a DGO apoia o Governo na analise de propostas
elaboradas pelos grupos parlamentares, no sentido da alteragdo, aditamento ou eliminagdo de normas,
previsGes de receita e dotagdes de despesa previstas na proposta de lei. Aprovado o Orgamento do Estado, a
DGO procede a incorporagao das alteragOes aprovadas no SOE, no sentido da emissdo dos mapas orgamentais
finais que integrarao a Lei do Orgamento do Estado.

Para mais informacdo:

Ver, na pagina Internet da DGO, a apresentagdo «Conhecer o Processo de Elaboracdo do Orcamento do Estado» e a aplicagdo
«Conhecer o Orcamento do Estado». Para acesso as circulares anuais da DGO, ver também a secgdo de «Instrugdes».

No «Anexo 5. Infografias» do presente Plano de Atividades, ver também a «Figura 16 | Cronograma da elaboragdo do Orgamento do
Estado» e a «Figura 19 | Perimetro das contas publicas».

(continua)
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PREPARACAO E APROVAGAO DO ORCAMENTO DO ESTADO

(continuagdo)

Intervenientes / Interlocutores

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E. | Autoridade Tributéria e Aduaneira | Diregao-
Geral do Tesouro e Finangas | Dire¢do-Geral das Autarquias Locais | Entidades coordenadoras dos programas
orgcamentais | Entidades da Administragdo Central | Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagdes
Internacionais do Ministério das Finangas | Gabinetes dos membros do Governo responsaveis pela area das Finangas.

Prazos relevantes

= Apresentacgdo pelo Governo da proposta de Orgamento do Estado a Assembleia da Republica — até 10 de outubro
do ano anterior aquele a que reporta o Orgamento (artigo n2. 36 da LEO na sua redagdo atual), sendo que o artigo
39.2 da referida Lei determina prazos diferentes de apresentagdo e votagdo da proposta de lei do Orgamento para
situagdes especiais.

O Plenario da Assembleia da Republica discute e vota na generalidade, e discute na especialidade, a proposta de lei
do Orgamento do Estado, nos termos e nos prazos estabelecidos no Regimento da Assembleia da Republica.

A votagdo da proposta de lei do Orgamento do Estado realiza-se no prazo de 50 dias apds a data da sua admissdo
pela Assembleia da Republica.

= Promulgagdo do Orgamento do Estado final pelo Presidente da Republica — 20 dias apds a recegdo do decreto da
Assembleia da Republica que o aprovou.

Quadro legal de referéncia
Constituicdo da Republica Portuguesa — artigos n% 1052 («Orgamento»), 1062 («Elaboragdo do Orgamento do
Estado») e 1362 («Promulgacdo e veto»);

Lei de Enquadramento Orgamental — Lei n2 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei
n? 41/2014, de 10 de julho; Lei n® 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual;

Regimento da Assembleia da Republica — Capitulo IV («Processos de finangas publicas»), DivisGes | («Disposigdes
gerais em matéria de finangas publicas») e IV («Orgamento do Estado»);

Organica e estrutura nuclear da DGO — Decreto-Lei n? 191/2012, de 23 de agosto, e Portaria n? 432-C/2012, de 31
de dezembro;

Circulares anuais da DGO contendo as orientagdes para a preparagao das propostas de orgamento.

Sistemas de informagao de suporte
Sistema do Orcamento do Estado (SOE), Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP) e Sistema de Informacgdo de
Projetos de Investimento (SIPl); Oracle Discoverer;
Servigos Online da DGO — Projetos de Orgamento;

BIORC — Business Intelligence Orgamental.

20 | Plano de Atividades de 2022


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/201905271548/128075/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/201905271548/128076/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/201905271625/128111/diploma/indice
https://dre.pt/application/file/a/25346107
https://dre.pt/application/file/a/25346107
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114449619/201905271611/73509502/diploma/indice?consolidacaoTag=Atividade+Parlamentar
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114449619/201905271611/73509510/diploma/indice?consolidacaoTag=Atividade+Parlamentar
https://dre.pt/pesquisa/-/search/175330/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/632411/details/maximized?q=Portaria+n.%C2%BA%208-B%2F2007%2C%20de+3+de+janeiro+
http://www.dgo.pt/instrucoes/Paginas/Intrucoes_Ano.aspx?Ano=2019

Quadro de Intervengao

ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DA EXECUGAO

Relevancia

Integrando o ciclo orgamental, as agées da DGO no ambito da superintendéncia da execugdo do Or¢camento do Estado
e no controlo da gestdo orgamental assumem uma responsabilidade de elevada exigéncia técnica e de aplicagdo de
recursos. Com o objetivo de garantir a integridade, qualidade e tempestividade da informagdo orgamental e financeira
analisada e divulgada pela DGO, é desenvolvido ao longo do ano um conjunto vasto de agdes de controlo e
acompanhamento articuladas, numa perspetiva de melhoria continua.

Objetivos e responsabilidades

Serao diversas as atividades a desenvolver pela DGO neste dominio, podendo agrupar-se nas seguintes areas:
Analise e informagdo sobre a execugao orgamental e sobre as perspetivas de execugao;
Apoio a gestdo orcamental do Governo;
Apoio a gestdo e atividades das entidades e das Entidades Coordenadoras dos Programas Orgamentais;

Disponibilizagdo de informagdo orgamental e financeira as entidades de controlo, fiscalizagdo e apoio
governamental;

Emissdo de normas e orientagdes de natureza orgamental e financeira.

Ainda neste dominio, cumpre destacar diversas outras fungGes e tarefas de ambito regular, como sejam:
Apoio a definigdo de limites de utilizacdo de receitas gerais e libertagdo de fundos;
Analise de desvios da receita e da despesa face as previsGes e produgdo de estimativas;
Diagnostico de necessidades e riscos e situagdo das margens e folgas;
Acompanhamento dos compromissos plurianuais;
Controlo, validagdo e analise das alteragdes orgamentais;

Verificagdo dos principios e regras orcamentais e outros controlos contabilisticos de consisténcia e de
conformidade;

Articulagdo com a tesouraria do Estado e com outras entidades de controlo interno e externo;
Emissdo de pareceres sobre atos propostos pelas entidades dos varios ministérios;

Elaboragdo de relatérios de acompanhamento para a tutela e de divulgagdo publica;

Publicacdo da Sintese de Execugdo Orgamental mensal e de outros elementos de prestacdo de contas;
Divulgagdo periédica de indicadores financeiros e orgamentais;

Monitorizagdo de reportes de informacao.

Controlo de compromissos e cumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso. Serdo prosseguidas
acoes de acompanhamento e controlo, intervindo-se, entre outras, nas seguintes situacdes:

Comunicagdo as EC dos programas orgamentais do limite de fundos disponiveis de cada programa orgamental a
financiar por receitas gerais e receita geral consignada;

Disponibilizagdo e monitorizacdo do sistema de informagdo necessdrio ao reporte da informagdao mensal dos
fundos disponiveis das entidades da AC e validagdo pela respetiva EC dos pagamentos em atraso;

Divulgagdo mensal na pagina Internet da DGO da lista de incumpridores da LCPA, no ambito das entidades da
Administracdo Publica;

Divulgacdao mensal da evolugao dos pagamentos em atraso;
Monitorizagdo mensal quanto ao cumprimento da LCPA, através da emissao de alertas as entidades e EC;

Emissdo de pareceres de natureza orgamental e financeira, incluindo informagao quanto ao cumprimento da LCPA,
impacto plurianual de encargos assumidos em conformidade com a Circular n2 2/2016/DGO (principios da
sustentabilidade e do ndo aumento da despesa);

Elaboragdo de relatério trimestral de acompanhamento da LCPA;

Elaboragdo do relatdrio sintese sobre a informacdo disponibilizada na plataforma de acompanhamento do reporte
pelas entidades da AC (Declaragdes Anuais de Compromissos Plurianuais, Pagamentos e Recebimentos em
Atraso) e monitorizagdo do cumprimento dos Planos de Liquidagdo dos Pagamentos em Atraso.

(continua)
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ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DA EXECUGAO

(continuagdo)

Para mais informacdo:

Ver, na pagina Internet da DGO, a area da Sintese da Execucdo Orcamental Mensal, incluindo «Calendério de Disponibilizacdo» e a
aplicagdo «Conhecer a Execucdo Orcamental».

No «Anexo 5. Infografias» do presente Plano de Atividades, ver também a «Figura 21 | PublicagGes regulares da DGO».

Intervenientes / Interlocutores Prazos relevantes

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — = Prazos legais estabelecidos nos normativos que
IGCP, E.P.E. | Autoridade Tributéria e Aduaneira | regulam as matérias orcamentais e financeiras (Lei
Diregdo-Geral das Autarquias Locais | Dire¢do-Geral do de Enquadramento Orgamental, Lei do Orgamento
Tesouro e Finangas | Entidades coordenadoras dos do Estado, Decreto Lei de Execugdo Orgamental, Lei
programas orgamentais | Entidades da Administragdo dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso,
Central | Gabinete de Planeamento, Estratégia, Contratagdo Publica, Circulares da DGO) e
Avaliagdo e RelagGes Internacionais do Ministério das calenddrio anualmente aprovado e divulgado na
Finangas | Gabinetes dos membros do Governo pagina Internet da DGO quanto a Sintese de
responsaveis pela area das Finangas | Inspegdo-Geral de Execugdo Orgamental.

Finangas | Tribunal de Contas.

Quadro legal de referéncia

. Decreto-Lei n2 191/2012, de 23 de agosto, e Portaria n? 432-C/2012, de 31 de dezembro;

=  Lein291/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n2 41/2014, de 10 de julho — Lei de
Enquadramento Orgamental, na parte vigente;

- Decreto-Lei n2 155/92, de 28 de julho, com alteragbes — Reforma da Administragcdo Financeira do Estado;

=  Lein2151/2015, de 11 de setembro, com alteragGes — Nova Lei de Enquadramento Orgamental;

=  Decreto Lei n2 192/2015, de 11 de setembro — Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes
Publicas;

- Lei do Orgamento do Estado para 2022 — Lei n2 12/2022, de 27 de junho;

- Decreto-Lei de Execugdo Orcamental de 2021 — Decreto-Lei n2 126-C/2021, de 31 de dezembro.

Sistemas de informagao de suporte

Sistema de Informacao e Gestdo Orcamental (SIGO), que integra os sistemas de gestdo orgcamental:

=  Sistema Central de Contabilidade, Sistema Central de Receita, Servigos e Fundos Auténomos;
= Sistema Central de Encargos Plurianuais, Informagao sobre Pagamentos em Atraso e Despesas com Pessoal.

Servicos Online da DGO

. Fundos disponiveis, Unidade de Tesouraria, Transi¢do de Saldos de Geréncia, Alteragdes Orgamentais, Previsdo
Mensal de Execugao;
=  Entidade Contabilistica Estado — Solicitagdo de Transferéncia de Fundos (STF).

Outros sistemas

=  GeRFiP — Pedidos de Libertagdo de Créditos;
=  BIORC — Sistema de Business Intelligence Orgamental da DGO.
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PRESTAGAO DE CONTAS DO ESTADO

Relevancia

O designado ciclo orgamental materializa-se num processo complexo, categorizavel em trés grandes fases: o
planeamento orgamental (representado pela preparagdo e aprovagdo do Orgamento do Estado, apos definigdo do
respetivo referencial plurianual), a execugdo orgamental e a prestagdo de contas (em que se incluem, segundo a Lei de
Enquadramento Orgamental — LEO —, as contas provisdrias trimestrais e a Conta Geral do Estado — CGE).

Pela sua missdo e competéncias, a DGO assume responsabilidades acrescidas em todas elas.

A ultima fase do processo orgamental assume particular importancia, pela transparéncia e responsabilizagdo que
permite conferir ao processo or¢camental.

Embora a LEO nao o contemple no ambito do titulo dedicado as contas, também o Relatdrio da Execugdo dos Programas
Orgamentais (REPO) pode ser entendido como um documento de prestagdo de contas. De igual forma, a Sintese de
Execugdo Orgamental (SEO) mensalmente produzida pela DGO pode ser percebida como outro documento de prestagdo
de contas publicas.

Outros documentos produzidos pela DGO podem aqui referir-se, como sejam: publicagdo trimestral de relagGes de
alteragdes orgamentais (AO); republicagdo trimestral dos mapas orgamentais relativos a Administragdo Central (AC) que
integram a Lei do Orgamento do Estado.

Objetivos e responsabilidades

Do que atras se refere, decorre que o regime orgamental portugués prevé varios momentos de prestagdo de contas,
assegurados pela DGO ou com especial contributo seu.

Alguns desses momentos corporizam-se em processos que pretendem evidenciar os principais elementos justificativos
da execugdo orcamental, sendo, por essa razdo, designados por processos analiticos:

SEO (documento regular, abrangente e tempestivo, reconhecido internacionalmente); REPO; CGE (principal
documento de prestagdo de contas do Estado, que inclui um relatdrio, mapas contabilisticos gerais e
elementos informativos, além da conta da Seguranga Social).

Uma segunda tipologia de processos, ditos declarativos, evidencia as alteracdes que a Assembleia da Republica e/ou o
Governo introduzem as pegas orgamentais, bem como o desempenho provisério da execugdo orcamental:

Relagbes de AO; mapas orgamentais da AC que integram a Lei do Orgamento do Estado, alterados pelas AO atras
referidas; contas provisérias (receita e despesa da AC e da SS).

Para mais informacdo:

No «Anexo 5. Infografias» do presente Plano de Atividades, ver também a «Figura 17 | Prestagdo de Contas por parte do Estado»,
«Figura 18 | Principais documentos do ciclo orgamental» e «Figura 20 | Processo de elaboragdo da Conta Geral do Estado». Na pagina
Internet da DGO, ver também a aplicagdo «Conhecer a Conta Geral do Estado».

Intervenientes / Interlocutores Prazos relevantes

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica | CGE: entrega pelo Governo na AR até 15 de maio.
Autoridade Tributaria e Aduaneira | Dire¢do-Geral do
Tesouro e Finangas | Entidades Coordenadoras dos
Programas Orgamentais | Gabinete de Planeamento,
Estratégia, Avaliagao e RelagGes Internacionais do
Ministério das Finangas | Inspe¢do-Geral de Finangas |

Contas provisorias trimestrais: 45 dias apos o final de
cada trimestre;

SEO: publicagdo entre os dias 25 e 28 de cada més
(segundo calendario anual de disponibilizagdo);

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social | Relagbes de AO e mapas or¢amentais da AC que
Organismos que integram o perimetro orgamental da AC integram a Lei do Orgcamento do Estado, alterados
| Secretaria de Estado do Orgamento | Secretaria de pelas AO autorizadas em cada trimestre: final do
Estado dos Assuntos Fiscais | Tribunal de Contas. més seguinte a cada trimestre (nos trés primeiros

trimestres de cada ano) e final de fevereiro (para o
quarto trimestre de cada ano).

Quadro legal de referéncia

Lei n2 91/2001, de 20 de agosto (republicada pela Lei n2 41/2014 de 10 de julho), mantida em vigor pelo n2 2 do
artigo 72 da Lei n2 151/2015, de 11 de setembro (republicada pela Lei n2 37/2018, de 7 de agosto).
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PARECERES

Relevancia

Compete a DGO, no cumprimento da sua missdo, a elaboragdo de pareceres e informagdes juridico-orcamentais.
Esta atividade constitui uma ferramenta de analise e controlo da legalidade e conformidade dos atos a praticar, dotando
os membros do Governo da informacgdo de natureza juridico-orgamental necessaria a tomada de decisdo.
Desta forma, nesta area, na intervengao da DGO inclui-se:
A preparagao de normas, sob a forma de projeto de diploma legal;

A elaboragdo de pareceres juridico-orgamentais sobre projetos de diploma, em especial sobre os que impliquem a
realizacdo de despesa publica e/ou a cobranca de receita;

A elaboragdo de pareceres juridico-orgamentais relativos a matérias diversificadas, por solicitagdo dos membros do
Governo responsaveis pela drea das Finangas ou das demais entidades publicas;

A elaboragdo de informagdes orgamentais relativamente a atos que carecem de autorizagdo do membro do
Governo responsavel pela drea das Finangas, envolvendo receitas e despesas publicas, em cumprimento da
Lei, designadamente da Lei de Enquadramento Orgamental, da Lei do Orgamento do Estado, do Decreto-Lei
de Execugdo Orgamental e da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

No ambito da Unido Europeia, a elaboragdo de pareceres sobre um conjunto de legislagdo europeia que aprova e
regula (DecisGes e Regulamentos) o Orgamento da Unido Europeia, designadamente nas dreas do sistema de
recursos préprios, do quadro financeiro plurianual e do regulamento financeiro.

Objetivos e responsabilidades
Relacionados com esta atividade juridico-orgamental compete a DGO a elaboragdo de pareceres e informagdes juridico-
orgamentais em matérias com reflexo orgamental, destacando-se:
Andlise e contributos no ambito de projetos de Lei e de Decreto-Lei;

Andlise e contributos no ambito de projetos de Resolugdo de Conselho de Ministros, Decretos Regulamentares,
Portarias ou Despachos que devam ser publicados em Didrio da Republica;

Andlise e contributos relativos a outros atos de indole orgamental.

S30 objetivos principais analisar o cumprimento de requisitos estabelecidos em Lei e/ou Instrugbes, a competéncia para
a sua aprovagdo, respetivo impacto orgamental no ano corrente e, sempre que possivel, em anos futuros.

Intervenientes / Interlocutores Prazos relevantes

Entidades Coordenadoras dos Programas Orgamentais | Os fixados pelo Senhor Secretario de Estado do
Secretaria de Estado do Orgamento | Outras entidades Orgamento;

publicas. Os fixados em diplomas.

Quadro legal de referéncia
Decreto-Lei n2 191/2012, de 23 agosto — Lei Orgénica da DGO (definindo a respetiva missdo, atribuicdes e tipo de
organizagdo interna);

Portaria n2 432-C/2012, de 31 de dezembro — fixa a Estrutura Nuclear da DGO, estabelecendo o nimero maximo de
unidades flexiveis e matriciais deste servigo e as competéncias das respetivas unidades organicas nucleares.
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11I.2. Quadro or¢camental da Unidao Europeia

ORGAMENTO DA UNIAO EUROPEIA

Relevancia

A DGO tem a missdo de assegurar a participacdo do Ministério das Finangas no quadro da negocia¢do do orgamento e
da programacdo financeira plurianual da Unido Europeia, em articulagdo com o Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliagdo e RelagGes Internacionais (GPEARI), cabendo-lhe analisar a politica relativa ao financiamento do orgamento

da Unido Europeia, em particular quanto aos recursos préprios europeus, e proceder a gestdo do Orgamento do Estado
no que respeita aos recursos proprios europeus.

Objetivos e responsabilidades

No ambito do Orcamento e da Programagao Financeira Plurianual da Unido Europeia

Elaboragdo de pareceres e informagdes, apoiando a preparagdo da posi¢do nacional nas matérias econdmicas e
financeiras acompanhadas pela DGO:

Participagdo, em colaboragdo com o GPEARI, em trabalhos preparatérios do processo negocial do Quadro
Financeiro Plurianual da UE pds-2020 e do projeto de coordenagdo interministerial na sequéncia dos
resultados do referendo realizado no Reino Unido acerca da manutengdo deste pais na Unido Europeia;

Colaboragdo regular com a REPER na preparagdo da participagdo nacional nas reunides do Comité Orgamental, do
Comité dos Representantes Permanentes (COREPER) e do Conselho, incluindo a preparagao de resposta a
procedimentos escritos de aprovagao ao longo do processo orgamental europeu, considerando o projeto de
orgcamento europeu inicial, os diferentes projetos de orgamentos europeus retificativos e as transferéncias de
dotagoes;

Representagdo nacional nas diferentes formagdes do Comité Consultivo dos Recursos Préprios da Comissdo
Europeia — previsoes, recursos proprios tradicionais e IVA — e no Grupo de Trabalho dos Recursos Préprios
do Conselho no ambito da negociagdo do futuro sistema de financiamento do orgamento da Unido Europeia;

Elaboragdo do Relatdrio sobre a base do Recurso Préprio IVA de n-1, que determina a matéria coletavel do IVA de
modo harmonizado segundo regras da Unido Europeia, para efeitos de calculo do correspondente Recurso
Préprio Europeu, incluindo a preparagao de documentos de solugdo metodoldgica, autorizagdo e
simplificagdo no sentido de obtenc¢do de Decisdo por parte da Comissdo Europeia;

Acompanhamento dos processos de controlo e auditoria realizados pelas entidades europeias aos diferentes
recursos préprios europeus, com destaque para a realizacdo do processo de controlo (bienal ou trienal) da
Comissdo Europeia aos Relatérios Anuais de Base IVA, compreendendo o respetivo processo de resposta.

No ambito da gestao do Capitulo 70 do OE — Recursos Proprios Comunitarios

A coordenagdo portuguesa dos recursos proprios europeus é conduzida pela Dire¢do-Geral do Orcamento. Esta
assegura ainda a gestdo do Capitulo 70 do Orgamento do Estado, incluindo a colocagdo a disposigdo dos recursos
préprios europeus junto da Unido Europeia. Neste ambito, destaca-se:

Gestdo do Capitulo 70 do OE, que se traduz na implementagdo de todos os procedimentos processuais e
contabilisticos necessarios aos pedidos de libertagdo de créditos e de autorizagdo de pagamento a Comissao
Europeia quer dos montantes que Portugal cobra em nome da Unido a titulo de Recursos Préprios
Tradicionais quer relativamente aos montantes solicitados mensalmente a titulo de Contribuicdo Financeira
de Portugal para o orgamento da Unido;

As atividades de preparagdo, analise e submissdo de elementos informativos orcamentais, incluindo os de controlo
e gestdo de risco orgamental, bem como o relato contabilistico, de que se destaca a Conta de Geréncia
apresentada anualmente ao Tribunal de Contas (TC), e ainda reportes de carater estatistico;

Reportes a CE nos termos da legislagdo europeia no que respeita aos recursos proprios europeus.

Acompanhamento da informagao relativa a processos de pré-contencioso e contencioso com a Comissao Europeia,
no que concerne a direitos aduaneiros ndo cobrados no ambito das atribui¢des da AT, e que podem
eventualmente originar responsabilidade financeira para Portugal;

Participagdo na elaboragdo do capitulo «Financiamento e fluxos financeiros» no ambito do relatério anual relativo
a participacdo de Portugal na Unido Europeia, da responsabilidade da Diregdo-Geral dos Assuntos Europeus
(DGAE) do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e que, nos termos da lei, o0 Governo tem de apresentar a
Assembleia da Republica no primeiro trimestre de cada ano.

(continua)
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ORGAMENTO DA UNIAO EUROPEIA

Intervenientes / Interlocutores

A nivel europeu

Comissdo Europeia | Conselho da Unido Europeia |
Eurostat

A nivel nacional

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
E.P.E. | Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. |
Autoridade Tributaria e Aduaneira | Banco de Portugal |
Diregdo-Geral dos Assuntos Europeus do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros | Entidade de Servigcos
Partilhados da Administragdo Publica | Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagdes
Internacionais do Ministério das Finangas | Gabinetes
dos membros do Governo responsaveis pela area das
Finangas | Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas I.P. | Inspecdo-Geral de Finangas | Instituto
Nacional de Estatistica, I.P. | Representagdo
Permanente de Portugal junto da Unido Europeia |
Secretaria-Geral do Ministério das Finangas | Tribunal
de Contas | Unidade de Implementagdo da Lei de
Enquadramento Orgamental.

(continuagdo)
Prazos relevantes

No ambito do Orcamento e da Programacao
Financeira Plurianual da Uniao Europeia

Elaboragao de pareceres e contributos nos prazos
estabelecidos a nivel nacional e europeu;

Entrega das estimativas e previsdes das bases dos
recursos préprios nos prazos estabelecidos pela CE
(abril);

Entrega a CE do Relatdrio Base IVA antes de 31 de
julho;

Resposta a CE e ao Eurostat respeitante as visitas de
controlo aos Relatdrios Base IVA nos prazos legais
estabelecidos.

No ambito da gestdao do Capitulo 70 do OE
Preparagdo do QPPO e OE do Capitulo 70 nos prazos
legais estabelecidos;

Pagamento a CE de Direitos Aduaneiros até ao
primeiro dia Util apés o dia 19 de cada més;

Pagamento a CE da Contribuigdo Financeira no
primeiro dia util de cada més;

Reportes orgamentais mensais e trimestrais, bem
como reportes estatisticos mensais, nos prazos
legais estabelecidos;

Entrega ao TC da Conta de Geréncia até 30 de abril;
Reportes a CE nos prazos legais estabelecidos;

Contributo para o contraditoério do parecer do TC a
CGE — Fluxos Financeiros de Portugal com a UE —
nos prazos definidos;

Entrega a DGAE/MNE do contributo para o Relatério
Portugal na Unido Europeia até janeiro.

Quadro legal de referéncia

Decisdo do Conselho de 26 de maio de 2014 (2014/335/UE, Euratom);
Regulamento (CEE, Euratom) n2 1553/89 do Conselho, de 29 de maio de 1989;
Regulamento (UE, EURATOM) n2 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013;

Regulamento (UE, Euratom) n2 608/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, alterado pelo Regulamento (UE,
Euratom) n2 804/2016 do Conselho, de 17 de maio de 2016;

Regulamento (UE, Euratom) n2 609/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014;
Regulamento (UE, Euratom) n2 1046/2018 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018;

Legislacdo nacional de carater orcamental (diversos diplomas).

Sistemas de informagao de suporte

CIRCABC — Communication and Information Resource Centre for Administrations, Businesses and Citizens (CE);

COPE — Comunicagdo das Operagdes e Posicdes com o Exterior (Banco de Portugal);

GeRFiP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado;

Homebanking do IGCP;
Servigos Online da DGO;
Sistema do Orgamento do Estado (SOE).
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111.3. InteragGes no quadro das finangas publicas

No quadro das finangas publicas, a DGO interage com diferentes entidades sob a forma de participagdo /

representacdo em diversos conselhos, comités e grupos de trabalho de mbito orcamental.!® A nivel nacional e

internacional, destacam-se as seguintes interagdes:

Figura 12 | Interac¢des no quadro das finangas publicas: Entidades nacionais

Entidades Nacionais

Areas Tematicas

GPEARI / MF

Negociagdo do orgamento e da programagao financeira plurianual da Unido Europeia no quadro das areas
de competéncias do MF; Interlocugdo sob a forma de contributo para os Relatérios do OE/CGE.

Banco de Portugal

Resposta a varios pedidos de esclarecimento efetuados pelo BdP, no ambito dos impactos orgamentais,
pedidos de informagédo, execugdo de medidas e impactos na Divida de Maastricht.

INE e Banco de Portugal

Participacdo no Grupo de Trabalho de Estatisticas das Administragdes Publicas no contexto do Protocolo
institucional.
Esta participagdo consubstancia-se em:

a.  Varias reunides durante o ano (sempre que se mostre necessario) para discussdo de assuntos
metodoldgicos e apresentagdo dos resultados da Conta das Administragdes Publicas numa base
trimestral e anual. Estas reunides realizam-se, num contexto estrito, entre INE, BdP e DGO e, num
ambito alargado, com outras entidades, como o TdC, UTAO, CFP, DGTF, IGF, RAA, RAM, GPEARI;

b.  Troca de informagdo constante, pelo menos numa base trimestral.

UTAO / CFP Disponibilizagdo de informacgdo sobre a execugdo orgamental consubstanciada na elaboracdo de Notas
Técnicas ou de respostas circunstanciadas.
TdC / IGF Disponibilizagdo de informagdo sobre a execugdo orgamental consubstanciada na elaboragdo de Notas

Técnicas ou de respostas circunstanciadas.

Entidades Coordenadoras
dos Programas Orgamentais

Interlocugdo ao longo do processo orgamental, envolvendo a realizagdo de reunides regulares.

IGCP

Interlocugdo envolvendo a disponibilizagdo de informagdo complementar da execugdo orgamental.

AT

Interlocugdo sob a forma de contributo para os Relatdrios do OE/CGE e informagao fiscal.

Figura 13 | Interagdes no quadro das finangas publicas: Entidades internacionais

Entidades
Internacionais

Areas Tematicas

Comissdo Europeia / BCE /
MEE

Por ter estado sob um Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, Portugal encontra-se em
supervisdo pés-programa — «Post-Programme Surveillance» —, o que se concretiza com a realizagdo de
duas visitas anuais pela Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e Mecanismo Europeu de
Estabilidade. Estas visitas ddo origem a relatérios com a descrigdo da situagdo econémico-financeira de
Portugal e posteriores recomendacdes.

Sdo igualmente feitos pedidos adicionais de esclarecimentos relacionados com o OE e PE.

FMI

Atualizagdo de séries de receitas e de despesas da Administragdo Central no ambito do Special Data
Dissemination Standard Plus (SDDS Plus); Participagdo na Missdo anual ao abrigo do Artigo IV.

Eurostat

Grupo de trabalho «Excessive Deficit Procedure Statistics WG» e respetivas Task Force — «Government
Finance Statistics» e «Methodological Issues» — no ambito do acompanhamento das estatisticas das
Administragdes Publicas.

Ocorrem reunides, nas quais sdo discutidos os assuntos metodolégicos relacionados com a Conta das AP
em CN e os seus impactos nos saldos orgamentais e na divida de Maastricht.

OCDE

Participagdo em reunides anuais promovidas pelo organismo internacional, como o «Public Sector
Accruals Symposium», «Senior Budget Officials Meeting» e «Senior Budget Officials Network on
Performance and Results».

10 A este respeito, ver também o «Anexo 2. Representagdes institucionais da DGO» e o «Anexo 3. Participagdo da DGO em missdes em 2021».
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111.4. Gestao de informacgao

O cumprimento das competéncias atribuidas a DGO, sé é conseguida recorrendo a uma gestdo articulada dos
diversos tipos de informagdo com a multiplicidade de dados distribuidos por diversos sistemas, dado serem estes
que suportam os processos correntes na organizagao. O sistema de informagdo orcamental e a respetiva gestdo
da informagdo produzida constituem, assim, dois dos alicerces da estrutura criada para manter em

funcionamento continuo dos processos orcamentais.!!

Na esséncia, a informagdo produzida pela DGO resulta dos dados referentes as transagdes contabilisticas
recebidos através dos sistemas operacionais das entidades que compdem as diversas Administragdes Publicas
(Administracdo Central, Regional, Local e Seguranca Social) num universo de cerca de 4488 entidades.'?.
Fundamentalmente, as 484 entidades que integram os programas orgamentais e que consequentemente
compdem o perimetro orgamental acompanhado pela DGO. Tal como tem acontecido em anos anteriores, os
dados sdo remetidos para os sistemas centrais de cada um dos subsetores, que os compila e transforma-os em

informacdo, de modo que esta fique disponivel para a DGO.

Do conjunto destes sistemas, assumem particular relevancia o Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental
(SIGO), que agrega a informagdo da Administragdo Central e os SOL — Servigos Online desenvolvidos pela DGO.
Durante 2022, procura-se garantir os servigos de operacionalidade, segundo todos os requisitos definidos pela
DGO e em parceria com a eSPap, mantendo a gestdo corrente habitual da infraestrutura tecnoldgica corrente da

infraestrutura tecnoldgica existente.

A reforma em curso que tem como objetivo interromper o fluxo de informagdo orgcamental e financeira, de
natureza declarativa manter-se-a em 2022. O propdsito passa por melhorar a qualidade da informagdo, numa

perspetiva de lhe incutir fiabilidade e diversidade contabilistica e financeira, dado ter-se adotado o SNC-AP.

Todos os dados recebidos através dos sistemas disponiveis na DGO sdo extraidos, transformados e consolidados
no BIORC. No proximo ano estdo previstos alguns projetos de melhoria deste repositério de informagao
orcamental. Trata-se de projetos essenciais e com incrementos funcionais na disponibilizacdo de ferramentas
qgue habitualmente ddo suporte aos processos da DGO. A finalidade destes projetos passa por aumentar a
capacidade no tratamento analitico da informagdo e agilizar o acesso a mesma, por parte dos principais

utilizadores, que s3o fundamentalmente internos, mas também externos®3.

Ao aumentar-se a capacidade de integracdo e de consolidagdo deste conjunto de dados e informacao,
inevitavelmente torna-se necessario a DGO proceder a uma normalizagdo da informagdo, conjugada a alguns
ajustes nas suas estruturas de funcionamento. Algo que é conseguido, através de novos classificadores
orcamentais e da identificagcdo das regras que possibilitem a sua consolidacdo. A qualidade dos dados requer a
capacidade de padronizar todos os processos associados aos conceitos contabilisticos. Sem se proceder a esta
tarefa, a qualidade dos dados serd diminuta e as inferéncias estatisticas acarretardo os riscos que sdo habituais

neste tipo de contexto.

Em 2022, pretende-se prosseguir com o modelo de gestdo de informagdao que tem vindo a ser adotado. Um
modelo transversal a maioria dos processos nucleares em que a DGO intervém, seja, a montante, na preparacgao
do Orgamento do Estado, seja, a jusante, no controlo da Execu¢do Orgamental, concluindo com a elaboragdo da

Conta Geral do Estado. Até mesmo, em estimativas provisérias da Conta das AP em Contabilidade Nacional.

11 Para uma visdo global dos sistemas de informagdo da DGO, ou aos quais a DGO recorre, ver, no «Anexo 5. Infografias», as figuras 22 a 25.
12 Veja-se também, no «Anexo 5. Infografias», a «Figura 19 | Perimetro das contas publicas».

13 Para acesso a solugdes de informacgdo orcamental em formato aberto e simplificado, veja-se, no sitio Internet da DGO, as aplicacdes
«Conhecer».
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Gestao Organizacional

IV. GESTAO ORGANIZACIONAL

IV.1. Gestdo administrativa e financeira

Tal como qualquer outra entidade publica, a gestdao administrativa articula os seus servigos diretamente com as
restantes unidades organicas, nos quais se encontram incluidos a gestdo dos recursos disponiveis. Mais

concretamente os recursos humanos e financeiros.

Como tem sido habitual, em 2022 continuar-se-a com a elaboragdo os planos financeiros habituais e respetivo
seguimento. Aliados este ano, ao processo de prestacdo de contas ja em SNC-AP juntamente com a execuc¢do
orcamental. Na génese estd sempre em garantir a otimizagdo dos recursos financeiros e patrimoniais. Ao nivel
da gestdo dos recursos humanos, a DGO elaborara o balango social, a abertura de concursos e coordenagao do
recrutamento e sele¢do, sem descurar todas as tarefas relacionadas com o processamento de vencimentos, a

assiduidade, a formagdo e o normal funcionamento administrativo da organizagdo.

Para além destas atividades de gestdo corrente, previstas na Portaria n2 432-C/2012, de 31 de dezembro, e no
Despacho n2 2386/2013, de 12 de fevereiro!*, estd ainda previsto um outro conjunto de atividades, das quais se

destacam:

NO AMBITO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
e Monitorizagao da avalia¢do dos dirigentes e colaboradores;
e Gestdo do controlo de fluxos de entradas e saidas de pessoal;

e Desenvolvimento de procedimentos concursais para suprir necessidades de servico e instrugdo de

processos de inicio/renovagdo de comissdes de servigo de dirigentes;
e Controlo da assiduidade e cadastro de pessoal;

o Diagndstico de necessidades de formagdo e qualificagdo profissional, com o correspondente Plano

Anual de Formagao;

e  Monitorizagao das agBes de formagao.

Figura 14 | Evolugcdo dos Recursos Humanos

Mapa legal 2021 Lugares ocupados Mapa legal 2022 Lugaresocupados  Luzares disponiveis
2022 2022

m Direcdo e dirigentes intermedios m Técnicos superiores e nformaticos

M As=istentes L ecnicos e assistentes operacionais W Reserva

14 Ver Despachos subsequentes, na area «Estrutura Orgédnica» do sitio Internet da DGO.
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Gestao Organizacional

No ambito das atividades programadas, a Figura 10 exprime a evolugdo dos recursos humanos, assim como o
numero de colaboradores envolvidos. As atividades programadas para o ano de 2022 envolvem um nimero de

colaboradores ligeiramente inferior a 2021 (menos 6), prevendo-se um nimero total de 40 lugares disponiveis.

O mapa de pessoal da DGO, aprovado para 2022, prevé 235 postos de trabalho, tal como no ano anterior, com

a seguinte distribui¢do:

Figura 15 | Distribui¢do de Efetivos por Categoria

Mapa legal 2022
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imermedios [62%) {1%a)
{23%)

W Mapa legal 2022

Dos recursos humanos previstos, 72% sao Técnicos Superiores e Informaticos (respetivamente, 62% e 10%),

aspeto que reflete os elevados requisitos desta Organizacdo e respetiva missdo.

No AMBITO DA GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS

e Monitorizagdo da execugao orgamental e gestdao patrimonial em articulagdo com a Secretaria-Geral do
Ministério das Finangas — entidade coordenadora do Programa Orgamental 04 |Finangas — e com a

eSPap;

e Prestacdo de contas e reportes conforme procedimentos e prazos legalmente fixados.

A Figura 12 traduz a evolugdo do Orgamento da DGO em 2021 — a dotagdo inicial, a dotagdo corrigida (com
reflexos significativos nas «Despesas de Pessoal» e «Aquisicdo de Bens de Servico», e a respetiva execugdo

(pagamentos), conjuntamente com a dotagdo financeira aprovada para 2022.

Claramente, verifica-se uma subida substancial nas despesas com pessoal no Or¢camento Inicial e uma subida
mais ligeira na aquisicdo de bens e servigos. Estes ajustes decorrem do plano de recrutamento de novos

colaboradores e da aquisi¢do de novos equipamentos informaticos.
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Figura 16 | Evolucdo dos Recursos Financeiros

W Despesas com Pessoal H Aquisi¢do de Bens e Servigos M Despesas de Capital
7789679 € 8007 000 € 8007 000 €
7244200 €
6642969 €
1261204 €
1519 708 €
629000 € 168 279 € 1125934 € 846079 €
222412 € 47 150 € 162 053 47 150 €
PLANEADO INICIAL CORRIGIDO PAGAMENTOS INICIAL
2021 2021 2021 2021 2022

Na Figura seguinte, apresenta-se a distribuicdo da dotagdo financeira para fazer face as atividades programadas
para 2022, no montante global de 8 900 229 euros.

Figura 17 | Dotagdo Financeira para 2022

€846 079 €47 150

|
\

m Despesas com Pessoal |90%
= Aquisi¢Oes de Bens e Servigos |10%
= Despesas de capital |1%

€ 8007 000

Da figura anterior, destacam-se claramente as «Despesas com Pessoal», que representam 90% do Orcamento,

em coeréncia com o Mapa de Pessoal e QUAR correspondentes.

No entanto, os recursos financeiros previstos e disponiveis traduzem-se igualmente em 8 900 229, refletindo um
aumento da componente «Aquisicdo de Bens e Servicos» para 846 079 euros — mais 217 079 euros (34,5%) do

que a respetiva dotagdo aprovada no ano anterior (Fig.16).

Esse diferencial, assim como a incidéncia do Orcamento da DGO, fundamentalmente no que concerne ao

Orcamento de Atividades, onde podera ser mais bem percecionado na Figura 17.
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Figura 18 | Distribui¢do dos Recursos Financeiros em 2022

|| || - —_— ||

Orgamento de Despesas ¢/ Aquisi¢des de Despesas de  Orcamento de Total
Atividades Pessoal Bens e Servigos Capital Projetos
a

IV.2. Comunicagao e gestao documental

A comunicacdo na DGO encontra-se perfeitamente articulada com os objetivos estratégicos do organismo, no

que concerne a prossecucao do objetivo estratégico «Melhorar a qualidade da informacgdo, a transparéncia e a

comunicagao externa». As atividades de comunicagdo assentam em trés pilares:

Suporte aos processos nucleares, consoante as atribui¢cdes da DGO;

Légica multidisciplinar, envolvendo intervenientes-chave para a prossecucgdo de projetos e iniciativas

planificados;

Atividades regulares e de rotina.

Em 2022, a DGO atuard em dois eixos, das quais se destacam as principais atividades planeadas:

Comunicacao Externa

Comunicagdo Institucional — Continuar com a diversificagdo melhoria dos canais de comunicagdo,
envolvendo as partes interessadas e segmentando por publico-alvo.

Noticias e notificagbes — Melhoria nos modelos textuais, quanto aos mecanismos de subscricio de
conteudos e listas de difusdo

AgOes de cooperagdo — ao nivel de interagdes formativas ou o intercambio de experiéncias com organismos
congéneres supranacionais, como sdo os PALOP.

Responsabilidade social — Dando continuidade as iniciativas, a DGO pretende envolver-se em mais
campanhas de solidariedade e de sensibilizagdo social, seja por iniciativa prépria ou em parceria com outras
entidades, sem descurar a sustentabilidade ambiental ao minimizar o uso de papel.

Transparéncia e simplificagdo — A DGO permanecerd comprometida com a divulgacdo de suportes que
promovam a informagdo orgamental em formatos simplificados, de modo a promover o escrutinio, a
transparéncia e a inteligibilidade da informagao veiculada, nomeadamente das aplicagdes «Conhecer».

Comunicagdo com as partes interessadas — Melhorar a eficdcia e eficiéncia a todas as solicitagdes das
distintas partes interessadas, através de canais de comunicagao globais ou especificos.

Celebragdo do Aniversario DGO - — Organizagdo de evento sobre a reforma das Finangas Publicas.
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Dar continuidade a aposta na comunicagdo interna como alavanca de transformagdo organizacional.

Interagbes de «Comunicagdo & Partilha» — Pretende-se consolidar as iniciativas de «Comunicagdo &
Partilha» e «Portas Abertas», onde se promove o acesso facilitado ao conhecimento e a partilha de iniciativas
e ideias, dentro da instituicdo para que se estabelegam sinergias inter-departamentais no intuito de se adotar
as melhores praticas e aumentar a coesdo organizacional.

Reconhecimento e distingdo — Sera melhorado o modelo da iniciativa «Temos Valor(es)!», que passara a
distinguir trabalhadores, incluindo dirigentes e equipas que revelem compromisso e alinhamento com os
valores institucionais da DGO.

«Destaques do Dia» e base documental — Manter-se-a o suporte interno a iniciativa «Destaques do Dia»,
pela relevancia interna da informagao disponibilizada.

Intranet — Consolidar as agGes desenvolvidas em 2021, melhorando as distintas areas e as estruturas de
conteudos.

Modelos documentais — Consolidar a harmonizagdao dos modelos documentais da DGO, iniciada no ano
anterior.

Processos editoriais — Prevé-se um acréscimo no apoio editorial aos macroprocessos da DGO, com especial
énfase para Conta Geral do Estado, face a novos ajustes decorrentes da nova legislagdo, bem como os diversos
orcamentos de Estado, mais concretamente o OT de 2022, o OE de 2022 e o OE de 2023.

Arquivo e classificagio de massas documentais acumuladas — Prevé-se dar inicio a
implementagdo do plano sobre a classificagdo e arquivo do espdlio da DGO.

Plano de classificagao documental para a Administragdo Publica — Membro do grupo de trabalho
do Ministério das Finangas com vista a implementacdo do novo plano de classificagdo documental
para a Administragdo Publica, responder as diversas solicitagdes neste ambito.

IV.3. Qualidade organizacional

A Direcdo da DGO tem promovido a melhoria da qualidade dos servigos prestados as partes interessadas, ano
apos ano recorrendo as melhores praticas nacionais e internacionais, de que é exemplo a aplicagdo da
metodologia «Common Assessment Framework» e assim alavancar a cultura organizacional, segundo os valores

gue norteiam a organizagdo e patentes na sua Lei Organica.

Ap0s ter tido, o reconhecimento externo como «Effective CAF User»*®, a DGO em 2022 planeia prosseguir com
algumas atividades chave, nomeadamente, no que concerne a introducdo de todos os processos ativos nas
unidades organicas da organizacdo. Os processos a serem incluidos em 2022 complementam os processos

nucleares ja introduzidos no GPROC.

O GPROC foi uma plataforma desenvolvida pela Dire¢do Geral de Orgamento com o intuito de facilitar a gestao

dos processos em desenvolvimento, ativos ou consequentemente inativos.

15 Ambito do protocolo de colaboracdo DGAEP|DGO, de 8-janeiro-2019: participagdo da DGO no projeto experimental «Promover a
inovagdo através da CAF 22 geragdo (CAF 2.0)» | candidatura da DGAEP ao SIIGeP [Sistema de Incentivos a Inovagdo na Gestdo Publica —
iniciativa da Presidéncia e Modernizagdo Administrativa e do Ministério das Finangas, aprovada pela Portaria n® 186/2018, de 27 de junho]
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Em 2022, a Dire¢cdo da DGO pretende dar continuidade a algumas iniciativas que se encontravam previstas para
2021, mas que, por forga de trabalhos com prioridade elevada tiveram de ser interrompidas, no ultimo trimestre
desse ano. Assim sendo, prevé-se concretizar algumas dessas iniciativas integradas nas cinco «a¢6es de melhoria
estruturantes» do PM-CAF, prosseguindo-se com os passos fundamentais para a implementagdo de um sistema

de gestao da qualidade da Diregao-Geral do Orgamento.
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SIGLAS E ACRONIMOS

AC
AL
AMA
AO
AP
AR
AT
BCE
BdP
BIORC
CAF

CAPF

CCF
CE

CFP
CGE

CIRCABC

CN
COPE

COREPER
COVID-19
CTIC

CuUT
DGAE
DGAEP
DGAL
DGO
DGTF

DIGESTO

DLEO
ECE
ECPO
EFC
EM
EOA
EPE

EPR

Administragdo Central

Administragdo Local

Agéncia para a Modernizagdo Administrativa
Alteragdo Orgamental

Administragdo Publica (Administragdes Publicas)
Administragdo Regional

Autoridade Tributdria e Aduaneira

Banco Central Europeu

Banco de Portugal

Business Intelligence do Orgamento

Common Assessment Framework | Estrutura Comum

de Avaliagdo

Conselho de Acompanhamento das Politicas

Financeiras

Conselho de Coordenagdo Financeira
Comissdo Europeia

Conselho das Finangas Publicas
Conta Geral do Estado

Communication and Information Resource Centre for

Administrations, Businesses and Citizens (CE)
Contabilidade Nacional

Comunicagdo das Operagdes e Posi¢des com o

Exterior (Banco de Portugal)
Comité dos Representantes Permanentes
Doenga por Coronavirus SARS-CoV-2

Conselho para as Tecnologias de Informagdo e

Comunicagdo na AP

Conta Unica no Tesouro

Diregdo-Geral das Atividades Economicas
Diregdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico
Diregdo-Geral das Autarquias Locais

Diregdo-Geral do Orgamento

Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Sistema Integrado para o Tratamento da Informacgdo

Juridica

Decreto-Lei de Execugdo Orgamental

Entidade Contabilistica Estado

Entidades Coordenadoras dos Programas Orcamentais
Economic and Financial Statistics

Empresas Municipais

Empréstimos e OperagGes Ativas

Entidades Publicas Empresariais

Entidades Publicas Reclassificadas

ES

eSPap

Eurostat
FAQ

FD

FMI
GEAP
GeRFiP

GeRHup

GPEARI

GR
GSEO
IGCP

IGF
INE
ISFL AL

IVA
LCPA
LEO
MEE
MF
MGDD
MNE

OCDE

OE
OE

oGP

PDLOE

PAEF

PLC
PME
PMI
PO
PO

Entrega de Saldos

Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo
Publica

Autoridade Estatistica da Unido Europeia

Frequently Asked Questions | Perguntas Frequentes
Fundos Disponiveis

Fundo Monetario Internacional

Grupo de Estatisticas das Administragdes Publicas
Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado

Gestdo de Recursos Humanos da Administragdo
Publica

Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e
RelagBes Internacionais

Governo Regional

Gabinete do Secretério de Estado do Orgamento

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica,
E.P.E.

Inspegdo-Geral de Finangas
Instituto Nacional de Estatistica

Instituigdes Sem Fins Lucrativos da Administragdo

Local

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
Lei de Enquadramento Orgamental

Mecanismo Europeu de Estabilidade

Ministério das Finangas

Task Force on Methodological Issues

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Organizagdo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econémico
Objetivo Estratégico
Orgamento do Estado

Open Government Partnership
Pagamentos em Atraso

Pedido de Dispensa ao abrigo da Lei do Orgamento do
Estado

Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
Pacto de Estabilidade

Pedido de Libertagcdo de Crédito

Previsdo Mensal de Execugdo

Previsdo Mensal Inicial

Projeto de Orcamento

Programa Orgamental
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PPS
QPPO
QUAR
RA
RAA
RAM
REPER
REPO
RGPD
RH
RIGORE
ScC
SCEP
SCR
SDDS
SEO
SEO
SFA
SGD
SGR
N
SIADAP

SIF

Post-Programme Surveillance

Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental
Quadro de Avaliacdo e Responsabilizagdo
Regides Autonomas

Regido Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Representacdo Permanente (Unido Europeia)
Relatdrio da Execugdo dos Programas Orgamentais
Regulamento Geral de Protegdo de Dados
Recursos Humanos

Rede Integrada de Gestdo de Recursos do Estado
Sistema Central de Contabilidade

Sistema Central de Encargos Plurianuais
Sistema Central de Receitas

Special Data Dissemination Standard
Secretaria de Estado do Orgamento

Sintese de Execugdo Orgamental

Servigos e Fundos Auténomos

Sistema de Gestdo Documental

Sistema de Gestdo de Receitas

Servigos Integrados

Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do

Desempenho na Administragdo Publica

Sistema de Informag&o Financeira (Seguranca Social)
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SIG-DN

SIGO
SIHAL

SIPI

SNC-AP

SOE
SsoL
SRSS
SS
STF
TdC
TIC
TS

TSICE

UE

UniLEO

uo
UTAO
UTE

Sistema Integrado de Gestdo do Ministério da Defesa

Nacional
Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental

Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias

Locais
Sistema de Informagdo de Projetos de Investimento

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as

Administragdes Publicas

Sistema do Orgamento do Estado

Servigos Online da DGO

Structural Reform Support Service
Seguranga Social

Solicitagdo de Transferéncia de Fundos
Tribunal de Contas

Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
Transicdo de Saldos

Transferéncias, Subsidios e Indemnizag¢des / Créditos
Extintos

Unido Europeia

Unidade para a Implementagdo da Lei de

Enquadramento Orgamental
Unidade Organica
Unidade Técnica de Apoio Orgamental

Unidade de Tesouraria do Estado
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ANEXOS

Anexo 1. QUAR da DGO

QUAR
Quadro de Avaliagao e Responsabilizagdo

MINISTERIO DAS FINANGAS
Organ eral do Orgamento
Superintender na elaboragdo e execugdo do Orgamento do Estado, na contabilidade do Estado, no controlo da legalidade,

MISSAO: | regularidade e economia da administragdo financeira do Estado, e assegurar a participacdo do Ministério das Finangas no quadro
da negociagdo do orcamento e da programagao financeira plurianual da Unido Europeia

‘ Objectivos Estratégicos

OE 1. Desenvolver o Processo de Programacdo Plurianual

OE 2. Reforgar a Eficacia do Controlo Or¢camental I

OE 3. Melhorar a Qualidade da Informagdo, a Transparéncia e a Comunicagdo Externa

‘ Objectivos Operacionais

Taxa de

Oo1. Garantir a produgdo de instrumentos de gestdo do processo orcamental Peso | 80% .
Realizagdo

Ndmero de
elementos
informativos para
a preparagdo do
OEe
acompanhamento
da execugdo
orcamental
NUmero de
pareceres
emitidos sobre
AO

NUmero de
pareceres
emitidos sobre
diplomas legais
Ndmero de agBes
de comunicagdo e
de normalizagdo
emitidas

Grau de resposta
IND5. | a processos PAEP | n.a. | 88% | 83% 85% 5% 100% 20% n.d. n.a.
E PAIAP

IND1. 136 | 148 | 178 210 10 263 20% n.d. n.a.

IND2. 436 | 586 | 473 590 15 738 20% n.d. n.a.

IND3. 396 | 502 | 504 330 15 413 20% n.d. n.a.

IND4. 162 | 207 | 185 190 5 238 20% n.d. n.a.

Taxa de

02. Aprofundar a cooperagdo com parceiros nacionais e internacionais Peso | 20% .
Realizagdo

Numero de
IND6. | representagdes 46 41 39 36 2 45 50% n.d. n.a.
Institucionais
Numero de

IND7. | participagdes em 7 4 6 6 1 8 50% n.d. n.a.
Missdes
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T
03. | Contribuir ativamente para o processo de reforma orcamental Peso | 60% a)fa d?
Realizacdo
Ndmero de agdes,
INDsg, | ntervencoesem 15 | 14 | 13 | 48 1 60 | 100% nd. n.a.
iniciativas de reforma
do processo orgamental
oa. Promover a melhoria dos sistemas de informacao de suporte a gestao Peso: | 40% Ta)fa ds
or¢amental Realizagdo
Ndmero de cadernos de
IND9. [ requisitos novos ou 4 11 13 16 1 20 100% n.d. n.a.
revistos
o e i~ Taxa de
05. | Aumentar a comunicacgdo e a satisfagao dos utilizadores Peso: | 40% o
Realizagdo
Graud t
IND10, | ~rau derespostasa 96% | 96% |98% | 98% 2% 100% | 50% n.d. na.
solicitagBes externas
Grau de satisfagdo dos
IND11. | utilizadores 4,0 4,0 4,0 4,0 0,3 5 50% n.d. n.a.
(escalade 1ab5)
06. Aumentar a comunicacdo interna e promover a valorizagdo do ambiente peso: | 60% Ta)fa dci
de trabalho Realizagdo
NG o
IND12, | Numero de reuniGes 25 | 38 | 33 | s0 2 63 | 25% n.d. n.a
organizadas
Ndmero de horas de
IND13. | qualificagdo e formagdo | 434 | 1838 | 1996 | 2500 75 3125 | 25% n.d. n.a
asseguradas
Taxa de trabalhadores
IND14, | COm decisdofavordvel a | o501 10000 | 1009 | o83% | 2% 100% | 25% n.d. na.
solicitagdo de horarios
especificos
Numero de
instrumentos de gestdo
IND15. | organizacional criados n.a. | na. n.a. 6 1 8 25% n.d. n.a.
e/ou implementados
Legenda: n.a. — N&o aplicavel; n.d. — N&o disponivel
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Taxa de Realizagdo Parametros e Objetivos ‘
Objectivos
mais relevantes
Taxa d e
Planeado a)fa E Classificagdao
Realizagdo

Ponderagdo | Identificacdo
EFICACIA 25%
01. Garantir a produgdo de instrumentos de gestdo do 20% 20% RELEVANTE
processo orgamental
92. Alargar a cooperago com parceiros nacionais e 20% 5%
internacionais
EFICIENCIA 25%
03. Contribuir ativamente para o processo de reforma 60% 15% RELEVANTE
orgcamental
04. Pronjoverf melhoria dos sistemas de informacdo de 40% 10%
suporte a gestdo orgamental
QUALIDADE 50%
05. Aumentar a comunicagdo e a satisfagdo dos utilizadores 40% 20%
06. Aum:entar a corrnunlcagao interna e promover a 60% 30% RELEVANTE
valorizagdo do ambiente de trabalho

TAXA DE REALIZACAO FINAL
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Recursos Humanos

Realizados
Planeados :
Designagao Pontuagdo 30/jun 30/set 31/dez Desvio Taxa df
Execugdo
Efetivos | Pontos X Pontos | Efetivos | Pontos | Efetivos | Pontos
Efetivos
Dmge'ntes — Dire¢ao 20 5 100 0 0 0 0%
Superior
Dirigentes — Diregdo 16 so | 800 0 0 0 0%
Intermédia
Técnicos Superiores 12 142 1704 0 0 0 0%
Ct’)or!:lenadores 9 0 0 0 0 0 0%
Técnicos
Informaticos 9 25 225 0 0 0 0%
Assistentes Técnicos 8 10 80 0 0 0 0%
Encarregados 6 0 0 0 0 0 0%
ASS|ster-1tes . 5 3 15 0 0 0 0%
Operacionais
TOTAL 235 2924 0 0 0 0 0 0%
31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021

Numfro de trab.alhadores a exercer Planeados Realizados Planeados Realizados Planeados | Realizados
fungdes no servigo:

235 157 235 152 235 152

Recursos Financeiros (em euros)
i f 0 Execugdo
Designagdo Planeado Inicial DISp(')I‘Tlvel saldo Taxa df
[proposta] [aprovado] [corrigido] 30/jun 30/set 31/dez Execucdo

Oramento de 8900229 | 8900229 8900 229 0%
atividades
Despesas c¢/Pessoal 8 007 000 8 007 000 7 152 492 0%
AquisicGes de Bens e 846 079 846 079 1566 582 0%
Servigos
Transferéncias 0 0 30 660 0%
correntes
QOutras despesas 0 0 3114 0%
correntes
Despesas de capital 47 150 47 150 147 381 0%
0rg.amento de 0 o 0 0%
projetos
AqU|.S|§0es de Bens e 0 0 0 0%
Servigos
Outras Despesas 0 0 0 0%
Correntes
Despesas de capital 0 0 0 0%
TOTAL (OA+OP+Outros) | 8900 229 8900 229 8900 229 0%

40 | Plano de Atividades de 2022



Anexos

Indicadores

Fonte de Verificagdo

Justificacdo do Valor Critico

IND1. Numero de elementos
informativos para a preparagdo do OE e
acompanhamento da execugdo
orgcamental

[Numero de publicagbes na dtica da
«produgdo»]

Canal da Internet- separador «Gestdo da DGO —
Publicagées»

Numero considerado de exceléncia,
face aos meios existentes

IND2. Numero de pareceres emitidos
sobre AO

Extracdo do Sistema de Gestdo Documental (SGD) -
separador execugdo orgamental [3.2.1.9.1.B|AO]|lista
de workflows - agdo - exportagdo para folha de
calculo/mensal;

e reporte validado pelas Delegagdes

O valor critico reflete a incerteza
relativa ao ndmero de pareceres
emitidos de apoio a decisdo

IND3. Numero de pareceres emitidos
sobre diplomas legais

Processos do SGD relacionados com os documentos das
UO envolvidas e Intranet; e Matriz GPCl de
registo/recolha de pareceres emitidos

O valor critico reflete a incerteza
relativa ao ndmero de pareceres
emitidos de apoio a decisdo

IND4. Numero de agdes de
comunicagdo e de normalizagdo
emitidas

[Niumero de publicagées na dtica da
«comunicagdo»]

Canal da Internet- separador «Gestdo da DGO —
Publicagoes»

O valor critico reflete a incerteza
relativa ao nimero de pareceres
emitidos de apoio a decisdo

IND5. Grau de resposta a processos
PAEP

Plataforma dos SOL (canal da Intranet): aplicagdes PAEP
- «Pedidos de Autorizagdo de Encargos Plurianuais»
[é@mbito da Circular n® 2/DG0/2019 (republicada 28-02-
2020)]

Grau maximo de resposta em
tempo

IND6. Numero de representagdes
Institucionais

Documentos das UO envolvidas e Despachos da
Direcdo;

BD-ATOS de designagdo e Matriz GPCl de
registo/recolha de eventos institucionais

Ndmero maximo de eventos
institucionais com representagdo
da DGO

IND7. Numero de participagdes em
Missdes

Documentos das UO envolvidas e Despachos da
Diregdo;

BD-ATOS de designagdo e Matriz GPCl de
registo/recolha de Missbes com presenca da DGO

Ndmero maximo de Missdes
participadas pela DGO

IND8. Numero de agdes, intervengbes
em iniciativas de reforma do processo
orgcamental

Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD)
relacionados com os documentos das UO envolvidas

Ndmero considerado de exceléncia,
face aos meios existentes

IND9. Numero de cadernos de
requisitos novos ou revistos

Processos relacionados com os sistemas de informagdo
das UO- DSTIC e da Equipa BIORC

Numero considerado de exceléncia,
face aos meios existentes

IND10. Grau de respostas a solicitagdes
externas

Levantamento dos processos, recebidos e respondidos
a entidades de controlo [TdC, IGF, UTAO, ...], registados
no SGD |GPCI

Grau maximo de execugdo

IND11. Grau de satisfagdo dos
utilizadores
(escalade 1ab5)

Questionarios de avaliagdo satisfagdo realizados e com
tratamento estatistico| DSTIC e GPCI

Grau maximo de satisfagdo

IND12. Numero de reuniGes
organizadas

Documentos relacionados com as reunides da Diregdo
(DIRC), da DIRC com os demais dirigentes; Intranet e
Matriz de registo das reunibes efetuadas | Gab-DG e
GPCI

Ndmero maximo de reunies
ocorridas, face ao calendario
previsto/planeado

IND13. Numero de horas de
qualificagdo e formagdo asseguradas

Elementos processuais e informativos | DSA; e Matriz
GPCI de registo de agdes de Formagdo neste ambito

Ndmero maximo de horas de
formagéo, face ao orgamento

IND14. Taxa de trabalhadores com
decisdo favoravel a solicitagdo de
hordrios especificos

Processos do SGD, devidamente instruidos e com
decisdo superior | DSA e UO envolvidas

Grau maximo de decisdes
favordveis

IND15. Numero de instrumentos de
gestdo organizacional criados e/ou
implementados

[previstos no Plano de Melhorias CAF-DGO; e
outros IGO]

Canal Intraweb - separador «Gestdo da DGO|IGO»; e
documentos das UO envolvidas.

NUmero maximo de instrumentos
de gestdo organizacional
produzidos
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Anexo 2. Representagoes institucionais da DGO

Designacao Periodicidade

Acompanhamento de processos de pré-contencioso de recursos proprios tradicionais anual
Annual OECD Senior Budget Officials (SBO)| Network on Performance and Results anual
Annual OECD Senior Financial Management & Reporting Officials Symposium (21th Accruals Symposium) anual
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periddicas e dos Incentivos do »

N s . . variavel
Estado a Comunicagdo Social - CCDR-Alentejo
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de PublicagGes Periddicas e dos Incentivos do L

N s . varidvel
Estado a Comunicagdo Social - CCDR-Algarve
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de PublicagGes Periddicas e dos Incentivos do L

N s . variavel
Estado a Comunicagdo Social - CCDR-Centro
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de PublicagGes Periddicas e dos Incentivos do varidvel
Estado a Comunicagdo Social - CCDR-Lisboa e Vale do Tejo
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periddicas e dos Incentivos do .

N s . varidvel
Estado a Comunicagdo Social - CCDR-Norte
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de PublicagBes Periddicas e dos Incentivos do »

N s . ix . . variavel
Estado a Comunicagdo Social - Regido Auténoma da Madeira
Comissdo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicages Periddicas e dos Incentivos do varidvel
Estado a Comunicagdo Social - Regido Auténoma dos Agores
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica - Comité de Normalizagdo Contabilistica Publico (CNCP|CE da CNC) semanal
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica - Conselho Geral (CG da CNC) bianual
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica - Comissdo Executiva bianual
Comissdo de Politica de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia variavel
Comissdo Interministerial de Compras (CIC) variavel
Comissdo Nacional de Protecdo Civil variavel
Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género - CIG variavel
Comissdo Revisora de Contas da Fundagdo Calouste Gulbenkian (FCB) variavel
Comissdo Técnica de Acompanhamento do PAIMH (Plano de agdo para a igualdade entre mulheres e homens) 2 /ano
Comissdo Técnica do Conselho Interministerial para os Problemas da Droga, das Toxicodependéncias e Uso .

. ‘ variavel

Nocivo do Alcool
Comité Consultivo dos Recursos Proprios: i) PrevisGes anual
Comité Consultivo dos Recursos Proprios: ii) Recursos Préprios Tradicionais 2 /ano
Comité Consultivo dos Recursos Préprios: iii) Recursos Préprios - IVA anual
Comité de acompanhamento do Empréstimo-Quadro entre Banco Europeu de Investimento e Republica varidvel
Portuguesa
Conselho Administrativo da Provedoria de Justica variavel
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Designacao Periodicidade
Conselho Administrativo do Fundo de Fomento Cultural variavel
Conselho Consultivo da Caixa Geral de Aposentagdes anual
Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF) 4 /ano
Conselho de Coordenagdo Financeira (CCF) 2 /ano
Conselho de Jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 2 /ano
Conselho Fiscal da Fundagdo Medeiros e Almeida (FMA) variavel
Conselho Geral e de Supervisdo da ADSE, IP bimestral
Conselho Setorial das TIC para o MF - dmbito do PSTIC (Plano Setorial TIC do MF) variavel
EDP Statistics Working Group 2 /ano
EFC - Economic and Financial Statistics| Subcomité de Estatisticas - SCS variavel
Gabinete Executivo da Unidade de Implementagdo da LEO [UniLEQO] variavel
Gabinete Técnico da Unidade de Implementagdo da LEO [UniLEO] variavel
Government Finance Statistics Task Force - Eurostat 2 /ano
Grupo de Estatisticas das Administrag6es Publicas (GEAP) 4 /ano
Grupo de Trabalho de Contingéncia da DGO para a COVID-19 variavel
Grupo de Trabalho dos Recursos Préprios no ambito do Conselho variavel
Grupo de Trabalho para introdugéo de dados na base legislativa e doutrinal DIGESTO variavel
Grupo de Trabalho para o Relatdrio do IVA e respetivas auditorias da Comissdo Europeia [DGO, AT, INE, IGF] variavel
Grupo de Trabalho «Apuramento do valor da repartigdo do Fundo Social Municipal» variavel
Grupo de Trabalho de assessoria a Comissdo Permanente de Prevengdo, Monitorizagdo e Acompanhamento dos
Efeitos da Seca mensal
Ponto Focal do MF para o Gender Budgeting variavel
Ponto Focal do MF para o Green Budgeting variavel
Plano de Atividades da DGO - eSPap variavel
Reunido de Coordenagdo Interministerial sobre o Quadro Financeiro Plurianual p6s-2020 variavel
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Designacao

Periodicidade

Reunido de Pontos Focais para a Presidéncia Portuguesa do Conselho da EU 2022 variavel
Reunido de Pontos Focais para o novo Recurso Préprio «Plasticos» variavel
Task Force on Methodological Issues (MGDD) 2 /ano
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Anexo 3. Participacdo da DGO em missdes no ano 2022

Designagao

Periodicidade

Enquadramento

Post-Programme Surveillance

No dmbito das previsdes econdmicas pela Comissdo Europeia (CE), do Banco Central
Europeu (BCE) e naquelas que decorrem da supervisdo orgamental no contexto do

Procedimento por Défices
Excessivos

(PPS) Missions to Portugal - bianual Semestre Europeu e do processo de acompanhamento pds-Programa de Assisténcia
[Missées da CE e do BCE] Econdmica e Financeira (PAEF), da responsabilidade da CE/BCE ( Post-Programme
Surveillance - PPS)
Forecast Mission to Portugal bianual As missdes Forecast antecedem a apresentagdo das previsdes econémicas pela
| Spring & Autumn Comissdo Europeia (CE)
Nos termos do Artigo IV do seu Acordo Constitutivo, o Fundo Monetario Internacional
Missdo do Fundo Monetario (FMI) mantém discussdes bilaterais com todos os seus paises membros. Relativamente
) ) anual . ; s s
Internacional (FMI) - Artigo IV a Portugal, para 2022 esta prevista a missdo do FMI para as consultas técnicas as
diferentes entidades, nas quais, naturalmente, a DGO serd um importante ponto focal
Visita de didlogo do Eurostat No ambito da compilagdo das estatisticas relacionadas com o Procedimento por Défices
a Portugal no ambito do 2 em 2 anos Excessivos (PDE), o Eurostat realiza visitas regulares aos Estados-Membros (por regra de

2 em 2 anos) por forma a avaliar a implementagdo das regras das contas nacionais (SEC
2010), sendo ainda normalmente abordados outros assuntos metodoldgicos
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Anexo 4. Infografias complementares

Figura 19 | Calendario e processo do Semestre Europeu

Quem faz o qué no Semestre Europeu?

N 'Comlsséo Europeia T
az a andlise
Fase preparator
ANALISE DA SITUA(AO Politicas orcamentais e Desequilibrios
e seguimento do ano anterior estruturais macroeconémicos
dez
Anélise anual do Projeto de Relatério sobre o Mecanismo
crescimento (AAC) recomendaciio paraa de Alerta
drea do euro
jan i
Ea ) s & @
i T, 1
ORIENTACAO POLITICA f L‘ n "' \ 1
nivel da s & @ s & @
a nivel da UE e Y = c‘ !
n n 1
=)
Parlamento ]
Europeu 1
Conselho da UE dé parecer sobre as i
estudaa AACea orientagbes para o ‘
recomendacio para a drea emprego

do euro adota conclusbes

mar. @ i
3 '@’y Conselho Europeu I\

(Chefes de Estado ou de

B Governo) da orientacdes Andlises aprofundadas
politicas dos paises com
potenciais desequilibrios
l macroecgnémicos
abr. i
L 1
OBJETIVOS, POLITICAS E PLANOS pe— — 1
ESPECIFICOS POR PAIS i
Estados-Membros [ |
tragam os seus objetivos, prioridades e 3
planos especificos ?
maio t‘-------——--'
[=][=][=][=][=][=] Comissdo Europeia
- — — , Projetos de recomendacdes especificas
SEEEEE

jun
Conselho da UE h
[ B| chesa s acordo sobre — Conselho Europeu
_ a versdo final das aprova-as
recomendacgdes especificas
por pais
jul.

Council of the EU

adota-as

1

Fase O
EXECUCAO Member states

tém em conta as recomendagdes no

processo de decisdo nacional sobre
o respetivo or¢amento para o ano
seguinte

No final do ano recomeca um novo ciclo quando a Comissdo apresenta uma panoramica da
situacdo econémica na sua Andlise Anual do Crescimento para o ano seguinte.

n Union 2017

autorizada mediante Indic da fonte

- *- Conselho da Unido Europeia
Secretanado-Geral

Fonte: Comissdo Europeia ( <https.//www.consilium.europa.eu/pt/infographics/european-semester/>)

46 | Plano de Atividades de 2022



Anexos

Figura 20 | Cronograma da elaboragdo do Orgamento do Estado
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Figura 21 | Prestagcdo de contas por parte do Estado

ANUAIS

Relatério da Execu¢do dos
Programas Orgamentais

(XX ]
MENSAIS / l l
TRIMESTRAIS* 1.0 Trimestre 2.0 Trimestre 3.2 Trimestre 4.° Trimestre
L J
MENSAL. ..
Sintese da Execucdo Contas Provisérias Trimestrais (45 dias apds o fim do trimestre)
Orgcamental

Mapas da Lei Trimestrais (final do més apds o fim do trimestre)

Relagbes de Alteragdes ao Orcamento (final do més apds o fim do trimestre)

Figura 22 | Principais documentos do ciclo orgamental

Proposta de Lei do Orgamento do Estado

.

Lei do Orgamento do Estado
OE2021
\ A Lei aprovada pela Assembleia da Republica, que

corresponde ao articulado da Proposta de Lei do OE,

g

depois de alterada de acordo com os resultados da
discussao parlamentar.

Sintese da Execugdo Or¢amental

Publicada mensalmente pela DGO, apresenta dados
sobre a liquidacdo mensal da receita e da despesa para
0s varios subsetores das Administracdes Publicas.

Conta Geral do Estado

Documento que apresenta as receitas e despesas do ano
or¢amental, comparando os valores orcamentados com
o0s executados.
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Figura 23 | Perimetro das contas publicas

Administracao
Central

EPR RAM
SFA RAA /

GRRAA /

GR RAM

ADMINISTRACOES
PUBLICAS

Administracao
Regional

Administragdo
Local

Seguranga
Social

Notas: AL — Administragdo Local; AR — Administragdo Regional; EM — Empresas Municipais; EPR — Entidades Publicas Reclassificadas; Freg. — Freguesias;
GR — Governo Regional; ISFL AL — Instituicdes Sem Fins Lucrativos da Administragdo Local; Mun. — Municipios; RAA — Regido Auténoma dos Agores; RAM —
Regido Autonoma da Madeira; SFA — Servigos e Fundos Auténomos; SI — Servigos Integrados.

Figura 24 | Processo de elaboragdo da Conta Geral do Estado

e

ATIVIDADES ACOES

Execuclo Orcamental | > Execucio receita ¢ Despesa
pelas entidades » Operagiies de fecho de ano

» Fecho de dados provisdrios

e Operaglias de = Contralos finais @ correqiies
Dados Execucio ancerramsento » Dperaghes de encerramento

> Fechode dados finais

» Prepacio de Quadros e Mapas
> Andlise @ elaboracdo de Relatorios
» Composiclio e Ediglo
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Periodicidade

Figura 25 | Publica¢bes regulares da DGO

Publicagdo

Data de divulgacio

Sintese da Execucdo Orcamental — Andlise da
execucdo orcamental mensal

Final de cada més, refere nte & execucio
orcame ntal do més anterior (segundo calendario
de disponibilizacdo)

Atribuice s da DGO (Decreto-Le i n2 191/2012, de
23 de agosto —Lei Organica)

SDDS PLUS (Special Data Dissemination Standard ) —
Dados estatisticos referentes asreceitas e
despesas das Administragdes Pdblicas

Finalde cada més, referente ao més anterior
{segundo calendario de disponibilizacdo)

Sistema de comunica¢do estatistica do Fundo
Monetario Intermacional

Mensal
- . _ N - . Diretiva 2011/85/CEdo G lho,de 8d
Dados da Execucdo Orcamental Mensais Final de cada més, refere nte s ao més anterior frEthE 185/ olonseino, de =
novembro
Leing &2012, de 21de fevereiro (Leidos
Lei dos Compromissos € dos Pagamentos em Atraso— Finald d N P " N teri Compromissos e dos Pagamentos e m Atraso),
Entidade s e m Incum pri me nto nElde cads mes, [EIerEnie a0 mes anterar alterada e re publicada pela Lei n2 2272015, de 12
de margo
Dados da Execucso Orcamental Trimestrais F'mal-de cada trimestre, referentes ao trime stre Diretiva 2011/85/CEdo Conselho, de 8de
anterior novembro
Mapas da Lei e Alteraglies Orcamentais — Re porte das |Final do més seguinte apds o fim do trimestre a
alteracdes orcamentais portrimestre e que reportam (nota: as alteracles orcamentais Leing 41/2014, de 20 de agosto (Lei de
divulgac8o dos Mapas da Lei do Orgamentodo referentes ao 42trimestre do ano s8o publicadas |Enquadramento Orcamental), artigos 522 e 592
Tri Estado modificados nodecurso do més de fevereiro do ano seguinte)

Contas Provisdrias Trimestrais

d5dias apos o final do trime stre & que reportam

Lein® 4172014, de 20 de agosto (Lei de
Enquadramento Orcamental), artigo 812

Prazo Médio de Pagamentos — Lista de entidades
das AdministragBes Piblicas com prazo médio de
pagamentos superiora 60 dias

Finaldo més seguinte apds o fim do trimestre a
que reporta

Decreto-Lei de Execucdo Orcamental (anual)
Resolugdo do Conse lho de Ministros n2 34,/2008,
de 22 de feve reiro

Figura 26 | Arquitetura geral do

sistema de informagdo orgamental

Sistemas da

DGDrl;amentn

RSP S —

Sistemas

Centrais

Sistemas Administragio Administragio
Locais Local Regional

= P ]
o - L ey L =
Utilizadores &35 Eﬁ’ﬁ (2
_ Entidades _
Entidades Entidades Gowerno Cidaddo contole Ertidades
Internacionals Coordenadoras Externc AL

Notas: BIORC — Business Intelligence Orgamental; DGAL — Diregdo-Geral das Autarquias Locais; DGO — Diregdo-Geral do Orgamento;
ECE — Entidade Contabilistica Estado; eSPap — Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica; SGD — Sistema de gestdo
Documental; SIF — Sistema de Informagdo Financeira; SIGO — Sistema de Informagdo para a Gestdo orgamental; SIIAL — Sistema Integrado de
Informagdo da Administragdo Local; SOL — Servigos Online; SS — Seguranca Social.
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Figura 27 | Integragdo da informagdo dos sistemas com o BIORC

BIORC

Sistemas centrais

RIGORE Central }

sistema Reporte Organismos .
It:
proprietario declarativo da s Res RAM Autarquias

Administragdo Central SegurangaSocid Administragéo Regional e Loca

Sistemas operacionais ou locais

Notas: BIORC — Business Intelligence Orgamental; ECE — Entidade Contabilistica Estado; GERFIP — Gestdo de Recursos Financeiros e Logisticos da
Administragdo Publica; RAA — Regido Autonoma dos Agores; RAM — Regido Autonoma da Madeira; RIGORE — Rede Integrada de Gestdo de Recursos do
Estado; SGR — Sistema de Gestdo de Receitas; SIF — Sistema de Informagdo Financeira da Seguranga Social; SIG-DN — Sistema de Informagdo de Gestdo da
Defesa Nacional; SIGO — Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental; SIIAL — Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais; SOL — Servigos
Online da DGO; SS — Seguranga Social.

Figura 28 | Arquitetura dos Servigos Online (SOL)

3o ["'_'\ oT5e oF30
TR \an) e T
AC GSED” AC SS RA

Registo de Infermagdo

B. G
ete
_ val DLCPA .
_ Rem - B TSIEE
DemR

A
SIGO
Sistema de
Informacdo de
Gestdo
Orgamental

BIORC

Notas: AC — Administragdo Central; AO — Alteragdes Orgamentais; Bal DemR — Balango e Demonstragdo de Resultados; Div. — Previsdo e stock da divida;
DLCPA/PL — Declaragdes ao abrigo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso / Plano de Liquidagdo; Exec. Org. — Execucdo Orgamental;

EOA — Empréstimos e Outras Operagdes Ativas; ES — Entrega de Saldos; FD — Fundos Disponiveis; GSEO — Gabinete do Secretério de Estado do
Orgamento; PA — Pagamentos em Atraso; PDLOE — Pedido de Dispensa ao abrigo da Lei do Orgamento do Estado; PLC — Pedido de Libertagdo de Crédito;
PME — Previsdo Mensal de Execugdo; PO — Projetos de Orgamento; Org. — Orgamento; RA — RegiGes Auténomas; SS — Seguranga Social; TS — Transi¢oes
de Saldos; TSICE — Transferéncias, Subsidios e Indemnizag&es / Créditos Extintos; UTE — Unidade de Tesouraria do Estado; Val. Rem. — Encargos com

Valorizagbes Remuneratdrias.
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Figura 29 | Arquitetura do Sistema de Informagdo de Gestdo Orcamental (SIGO)

KT K

OO O

e e
AC SS

GERFIP
CE | s o

Qutros SGR SRH
Sw

mmmmm— BIORC

Notas: AC — Administragdo Central; BIORC — Business Intelligence Orgamental; ECE — Entidade Contabilistica Estado; Enc. Pess. — Encargos com Pessoal;
GERFIP — Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado; GERHUP — Gestdo de Recursos Humanos da Administragdo Publica;
Mod. Sup. — Mddulos de Suporte; PA — Pagamentos em Atraso; PMI — Previsdo Mensal Inicial; SCC — Sistema Central de Contabilidade; SCEP — Sistema
Central de Encargos Plurianuais; SCR — Sistema Central de Receitas; SFA — Servigos e Fundos Autéonomos; SGR — Sistema de Gestdo de Receitas; SIG-DN —
Sistema de Informagdo de Gestdo do Ministério da Defesa Nacional; SIPI — Sistema de Informagdo de Projetos de Investimento; SOE — Sistema do Orgamento
do Estado; SRH — Sistema de Gestdo de Recursos Humanos; SS — Seguranca Social; Sw — Software.
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